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Referencia: Informe de Ponencia para Tercer
Debate del Proyecto de ley niimero 189 de 2012,
139 de 2011, Camara, por la cual se crea el Siste-
ma Nacional de Identificacion, Informacion y Tra-
zabilidad Animal.

Origen y tramite

El proyecto de ley presentado es de autoria del
sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Juan Camilo Restrepo Salazar; fue radicado en la
Secretaria General de la Cdmara de Representan-
tes y repartido originariamente, por la naturaleza
del asunto a la Comisién Quinta.

El dia 16 de mayo de 2012, la Comisién Quinta
de la Camara de Representantes aprobd en primer
debate este proyecto de ley.

El dia 13 de diciembre de 2012, la Plenaria de
la Camara de Representantes aprobd en segundo
debate este proyecto de ley.

Posteriormente, fue enviado al Senado de la
Republica con el nimero 189 de 2012 y se envio6 a
la Comision Quinta del Senado.

Objetivo del proyecto de ley

El objetivo de este proyecto de ley es establecer
el Sistema Nacional de Identificacion, Informa-
ciény Trazabilidad Animal, sistema que servira de

herramienta para el desarrollo de las politicas de
salud animal y de inocuidad en la produccion pri-
maria. Igualmente servira de punto de apoyo para
el desarrollo del potencial exportador del sector
pecuario y, por otra parte, para ayudar a las auto-
ridades nacionales, departamentales y municipales
en el control de los diferentes tipos de delito que se
cometen contra los integrantes del sector pecuario.

Comentarios del ponente

En cumplimiento del articulo 65 de la Cons-
titucion Politica, el cual establece que la produc-
cién de alimentos goza de la especial proteccién
del Estado, para lo cual debera otorgar prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pe-
cuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y
como actual cabeza del organismo rector de la pro-
duccién agropecuaria, forestal y pesquera del pais,
esto es del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural presento a su consideracion el presente pro-
yecto de ley que tiene como propdsito establecer el
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal, sistema que servira de herra-
mienta para el desarrollo de las politicas de salud
animal y de inocuidad en la produccién primaria.
Igualmente servira de punto de apoyo para el desa-
rrollo del potencial exportador del sector pecuario
Y, por otra parte, para ayudar a las autoridades na-
cionales, departamentales y municipales en el con-
trol de los diferentes tipos de delito que se cometen
contra los integrantes del sector pecuario.

I. ANTECEDENTES

La Ley 914 de 2004 cred el Sistema Nacional
de Identificacion e Informacion de Ganado Bovino
(Sinigan), el cual ha contribuido como apoyo a la
gestion sanitaria del Instituto Colombiano Agrope-
cuario (ICA), especialmente para el programa de
Fiebre Aftosa. Ademas, el Sistema de Informacion
e Identificacion del Ganado Bovino (Sinigan) ha
jugado un papel fundamental en el fortalecimien-
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to de la gestion sanitaria estratégica en zonas es-
peciales como la Zona de Alta Vigilancia (ZAV),
donde se han implementado los procesos de iden-
tificacion individual de los bovinos y bufalos con
los Dispositivos de Identificacion Nacional (DIN).

La identificacion individual junto con el regis-
tro de los eventos asociados a los animales y sus
predios (vacunacién, movilizacién, etc.) y la po-
sibilidad de pasar de un seguimiento grupal a un
seguimiento individual de las poblaciones, consti-
tuyen un apoyo fundamental para la aplicacion de
estrategias especiales de vigilancia y control, re-
queridas para el mantenimiento del estatus de pais
libre de Fiebre Aftosa, y para los emprendimientos
sanitarios necesarios para el control de otras enfer-
medades.

Asi mismo, los avances del Sinigan han evi-
denciado la necesidad de integrar los procesos
de identificacion con los eventos asociados a la
movilizacion como la expediciéon de las Guias
Sanitarias de Movilizacién Interna (GSMI), para
avanzar en la integracion de todos los eventos que
tienen que ver con la poblacién ganadera nacional
(inventarios) y sus movimientos, con el fin de te-
ner un mejor acopio y control de la informacion
relacionada con estas dindmicas, lo cual permitird
fortalecer la vigilancia y control sanitario del hato
ganadero en todo el pais.

Igualmente, el Congreso de la Republica, me-
diante la Ley 1450 de 2011, expidio6 el Plan Na-
cional de Desarrollo 2010-2014, en cuyo articulo
65 concibid los Sistemas de Trazabilidad como un
mecanismo para mejorar la sanidad agropecuaria
e inocuidad de los alimentos, prevenir practicas
ilegales en el comercio de los mismos, mejorar
la informacién disponible para el consumidor y
responder a los requerimientos del comercio in-
ternacional. Es de anotar que la trazabilidad se ha
convertido en un requisito prevalente al momento
de la celebracion de acuerdos comerciales interna-
cionales.

II. ALCANCE Y CONTENIDO

Haran parte del Sistema Nacional de Identifi-
cacion, Informacion y Trazabilidad Animal el ya
implementado Sistema Nacional de Identificacion
e Informacion del Ganado Bovino (Sinigan) y los
demés sistemas que se desarrollen, implementen y
operen, de manera gradual, para las demas espe-
cies pecuarias en el marco de la presente ley.

El Sistema Nacional de Identificacion, Informa-
cion y Trazabilidad Animal estard fundamentado
en la universalidad, obligatoriedad y gradualidad.

La universalidad se entiende como la creacion
y existencia de un sistema oficial aplicable en el
territorio nacional a las especies pecuarias. Este
Sistema seré obligatorio y las autoridades com-
petentes promoveran su implementacion y podran
exigir su cumplimiento; sin embargo, el estableci-
miento del sistema sera gradual y por etapas. La
gradualidad se aplicara en aspectos como cobertu-
ras, informacion, servicios, implementacion, tipos
de sistemas de produccion, tipos de animales, con-
diciones geograficas, agentes del Sistema, costos

de operacion, financiacion, socializacion y cual-
quier otro aspecto relacionado con su desarrollo.
En el contexto del Sistema, la trazabilidad se
entiende como el proceso mediante el cual se pue-
de identificar a un animal o grupo de animales, con
el objeto de que su identificacion e informacion
puedan ser integradas a todos los eslabones de la
cadena alimentaria hasta llegar al consumidor.

El Sistema Nacional de Identificacion, Infor-
macion y Trazabilidad Animal estara a cargo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Para
la operacion del Sistema el Ministerio podra apo-
yarse en las autoridades de inspeccion, vigilanciay
control, organizaciones gremiales, organizaciones
afines a los subsectores pecuarios y otros agentes
del sistema.

El sistema tendra como fuente de financiacion
las partidas especificas del presupuesto nacional;
los recursos provenientes de la Ley 101 de 1993
articulo 31, numeral 2; las donaciones nacionales e
internacionales; los recursos de crédito y las demas
fuentes de financiacion que contribuyan de manera
directa y exclusiva a la sostenibilidad del sistema.

ITII. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley es de vital impor-
tancia para el desarrollo del sector pecuario y con-
tribuye a su a vez al desarrollo econdémico y social
del pais, ademés de estar en consonancia con la
Ley 1450 de 2011, por medio de la cual se expidid
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

El proposito del presente proyecto de ley es la
creacion del Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal, como un sis-
tema integrado por un conjunto de instituciones,
normas, procesos, datos e informacion, desarrolla-
do para generar y mantener la trazabilidad en las
cadenas productivas pecuarias, y a traves del cual
se dispondra de informacion de las diferentes es-
pecies, para ser integrada a todos los eslabones de
la cadena alimentaria hasta llegar al consumidor
final.

En este orden de ideas se identifican claramente
los siguientes beneficios de la trazabilidad para los
principales actores de la cadena agroalimentaria:

i. Para los Productores

« Permite un mejor manejo y mejoramiento de
las condiciones sanitarias y productivas de los ani-
males.

 Habilita el acceso a mercados nacionales e
internacionales con mayores exigencias y conse-
cuentemente con mejores oportunidades de renta-
bilidad.

« Mejora el nivel de ingresos por la generacion
de productos seguros y de calidad verificable.

« Posibilita el mejoramiento de la gestién y ad-
ministracién de los sistemas productivos.

« Facilita el acceso a lineas de crédito.

* Incrementa la competitividad del sector pro-
ductivo.
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« Sirve como base de informacion para el mejo-
ramiento genético de las especies animales en las
cuales aplique.

« Contribuye al control del hurto de animales.

ii. Para las empresas transformadoras y co-
mercializadoras de productos de origen animal

» Mejora la competitividad de los productos co-
mercializados.

« Contribuye al mejoramiento de la gestion de
los establecimientos.

« Facilita el cumplimiento de las exigencias sa-
nitarias de los compradores nacionales e interna-
cionales.

* Promueve la implementacién y operacion de
sistemas de aseguramiento de calidad e inocuidad.

» Amplia la oferta en el mercado de los produc-
tos trazados.

 Apoya los procesos de produccion, transfor-
macion, transporte, distribucion y comercializa-
cién de los productos de origen animal en merca-
dos internos y externos.

iii. Consumidores
* Protege la salud de los consumidores.

» Confiere confianza y certidumbre en la cali-
dad e inocuidad de los alimentos de origen animal.

« Brinda informacién respecto de la proceden-
cia de los productos.

iv. Para el Gobierno Nacional

« Sirve de herramienta de apoyo para la formu-
lacion y ejecucidn de las politicas y programas de
salud animal y de fomento pecuario.

* Apoya las actividades de inspeccion, vigilan-
ciay control de las autoridades de salud animal.

* Permite establecer sistemas de identificacion
de las especies animales, eventos, sitios y agentes
de las cadenas productivas, por medio de la crea-
cioén de una base de datos nacional.

o Sirve de fuente de informacion estadistica
para el anélisis y desarrollo del sector a nivel re-
gional y nacional.

* Promueve la formalizacion en el sector.

* Brinda a las autoridades nacionales y territo-
riales informacion indispensable para el control de
los delitos que afectan a los productores, a la sani-
dad animal y la economia del pais.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El marco constitucional y legal del presente
proyecto se fundamenta en el privilegio y especial
cuidado que la Constitucion le otorga a la produc-
cién de alimentos, expresado en el articulo 65 de la
misma al disponer: “La produccién de alimentos
gozard de la especial proteccion del Estado (...)” Yy
la proteccién de los derechos de los consumidores
expresada en el articulo 78, el cual determina que
“la ley regulara el control de calidad de bienes
y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad,
asi como la informacion que debe suministrarse al
publico en su comercializacion. Seran responsa-
bles de acuerdo a la ley quienes, en la produccion
o comercializacion de bienes o servicios, atenten

contra la salud, la seguridad y adecuado aprovi-
sionamiento de consumidores y usuarios.”.

De igual forma, la Ley 101 de 1993, “Ley Ge-
neral de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, que
desarrolla, entre otros, el articulos 65 de la Consti-
tucion Politica Nacional, establece como prop6si-
to la proteccion de las actividades agropecuarias y
pesqueras, otorgando especial proteccion a la pro-
duccién de alimentos, promoviendo el desarrollo
del sistema agroalimentario nacional y fomentan-
do la eficiencia y la competitividad de los produc-
tos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la
creacion de condiciones especiales, impulsando la
modernizacién de la comercializacién del sector y
adecuando el sector a la internacionalizacion de la
economia, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional.

De otra parte, la Ley 1450 de 2011, mediante
la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo, establece en su articulo 65 la obligatoriedad
de desarrollar los Sistemas de Trazabilidad y al
respecto indica: “Con el fin de mejorar la sani-
dad agropecuaria e inocuidad de los alimentos,
prevenir practicas ilegales en el comercio de los
mismos, mejorar la informacion disponible para
el consumidor y responder a los requerimientos
del comercio internacional, el Gobierno nacio-
nal, en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y el Instituto Nacional de Vi-
gilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
reglamentard de acuerdo a su competencia, la
implementacion de sistemas de trazabilidad por
parte del sector privado tanto en el sector prima-
rio como en el de transformacion y distribucion
de alimentos, y realizara el control de dichos sis-
temas. Su implementacion la haran entidades de
reconocida idoneidad de identificacion o desa-
rrollo de plataformas tecnologicas de trazabili-
dad de productos”.

Actuando en consecuencia con lo anterior, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pro-
mueve este proyecto de ley para entregar desde el
subsector pecuario la identificacion e informacion
necesaria para asegurar que la trazabilidad se pue-
da continuar y mantener por parte de otros eslabo-
nes de la cadena agroalimentaria.

Estas condiciones de orden constitucional se
cumplen a cabalidad en el presente proyecto de
ley, de manera que se establece su viabilidad juri-
dica, a la luz de la Constitucion Politica.

Por lo tanto, y como se expresé anteriormente
resulta del todo pertinente, conveniente y oportu-
no que el Estado, establezca el marco general que
permita el desarrollo del sistema oficial que armo-
nice y centralice la identificacion, informacién y
trazabilidad animal orientado al mejoramiento de
su competitividad, acceso a mercados y a su vez
destinado a la proteccion de la salud de los consu-
midores.

Son estas razones suficientes para solicitar al
Congreso de la Republica la aprobacién del pro-
yecto de ley que se pone a consideracion.
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MODIFICACIONES REALIZADAS
DURANTE EL PRIMER DEBATE

Durante la sesion de la Comision Quinta de la
Camara de Representantes llevada a cabo el 16 de
mayo de 2012, se llevo a cabo la discusion y vota-
cién del proyecto de ley en primer debate, durante
la discusion se modificod el articulo 3°, Definicio-
nes numeral 10, donde se hizo una mejor defini-
cion del Administrador del Sistema. Se modifico
el articulo 5° y se incluyeron dos integrantes de la
Comision Nacional del Sistema Nacional de Iden-
tificacion, Informacion y Trazabilidad Animal;
igualmente se modificé el paragrafo 1° para po-
der invitar con voz y sin voto a los representantes
de gremios, de la academia y otras instituciones
de caréacter publico o privado, segln los temas a
tratar y del subsector involucrado. El articulo 7°,
Direccion y Administracion, también se modifico
la redaccion para dejar mayor claridad de la po-
testad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para poder designar y/o contratar la admi-
nistracion del Sistema en entidades publicas y que
estas a su vez podran recibir apoyo y delegar su
ejecucion en organizaciones privadas de reconoci-
da idoneidad y representatividad nacional. El arti-
culo 8° se modifico para darle una mejor redaccion
a laresponsabilidad que tiene el ICA como entidad
responsable de los cumplimientos de la presente
ley. El articulo 9°, Financiacion del Sistema, se
modifico y se elimind como fuente de financiacion
los recursos provenientes de las contribuciones pa-
rafiscales del respectivo subsector y se incluy6 un
paragrafo 2° en el cual se estableci6 que el Gobier-
no Nacional apropiara en la Ley del Presupuesto
General de la Nacion, para cada vigencia fiscal,
los recursos necesarios para la operacion y soste-
nibilidad del Sistema. El articulo 12, Sanciones, se
modifico para que el ICA en un plazo de seis (6)
meses reglamente el régimen sancionatorio apli-
cable al Sistema Nacional de Identificacion, Infor-
macion y Trazabilidad Animal.

MODIFICACIONES REALIZADAS
DURANTE EL SEGUNDO DEBATE

Durante la sesion de la Plenaria de la Cama-
ra de Representantes llevada a cabo el dia 13 de
diciembre de 2012, se llevé a cabo la discusién y
votacion del proyecto de ley en segundo debate,
durante la discusion no se realizaron modificacio-
nes al proyecto de ley.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Resulta necesario realizar ciertos ajustes en los
articulos 1°, 3°, 6°, 7°, 8°, 9°y 12 del proyecto de
ley; a tal efecto, nos permitimos presentar de ma-
nera integrada el texto del proyecto de ley, en el
que conste el siguiente cambio:

Se propone modificar el articulo 1° del Proyecto
de ley nimero 189 de 2012 Senado, 139 de 2011
Camara. Se propone modificar el paragrafo del ar-
ticulo 1°. Se propone quitar la sigla Sinigan que no
estd contemplada en la Ley 914 de 2004 que cred
el Sistema de Identificacion, Informacion de Ga-
nado Bovino y se agregan dos puntos para dar mas
claridad que el Sistema Nacional de Identificacion,

Informacién y Trazabilidad Animal, que esta con-
formado por el sistema creado por la mencionada
ley y los demés sistemas que se desarrollen en el
marco de esta ley: “Paragrafo 1°. Para efectos de
la presente ley, hardn parte del Sistema de Iden-
tificacion, Informacion y Trazabilidad Animal, el
Sistema Nacional de Identificacion e Informacion
del Ganado Bovino y los Sistemas que se desa-
rrollen, implementen y operen, de manera gradual,
para las demas especies pecuarias en el marco de
la presente ley”.

Se propone modificar el articulo 3° del Proyecto
de ley nimero 139 de 2011. Se elimina el numeral
11, porque no hay subsistemas como tal, sino que
hay sistemas propios, por lo tanto se busca evitar
confusiones.

Se propone modificar el articulo 4° del Proyec-
to de ley nimero 139 de 2011. Se propone modifi-
car la redaccién y forma del articulo 4°. En el nu-
meral 1 se modifica la palabra lograr sistemas por
establecer sistemas, para que el objetivo se cumpla
y no sea como un logro. Igualmente se incluye el
concepto de cadena productiva en vez de cadena
de produccion primaria, es simplemente un cam-
bio de redaccién. En el numeral 2 se incluye como
objetivos del sistema servir de herramienta para
formular y ejecutar politicas y programas de salud
animal y se incluye la inocuidad de alimentos en
la produccién primaria, para que no solo sean po-
liticas y programas de salud sino de inocuidad de
alimentos, tema fundamental en aras de lograr una
buena produccién primaria.

Se propone modificar el articulo 5° del Proyecto
de ley numero 139 de 2011. Se propone modificar
la redaccion del paragrafo 1° porque como esta re-
dactado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para poder invitar a los representantes de los
gremios, de la academia, de la industria y de otras
instituciones de carécter publico o privado, segun
los temas a tratar y del subsector involucrados, ne-
cesita de la recomendacion de la Comision lo cual
puede hacer inoperante el articulo porque se nece-
sita de esa recomendacién previa para poder invi-
tar a los representantes mencionados. Por lo tanto,
lo que se propone es que el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural sea el encargado y pueda
invitar a los actores dependiendo de los temas a
tratar por la Comision, pero no que se tenga que
esperar a que la Comision se reina y recomien-
de a quién invitar. Se busca con este cambio que
se inviten efectivamente a los actores interesados.
Igualmente, se le otorga la facultad a la Comision
para recomendarle al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a quién invitar a la Comision de-
pendiendo del tema a tratar.

Se propone modificar el articulo 6° del Proyec-
to de ley nimero 189 de 2012 Senado, 139 de 2011
Céamara. Se expone eliminar la palabra subsistema
y se presenta nueva redaccion: “Funcionamiento
de los diferentes sistemas” porque no hay subsiste-
mas como tal, sino que hay Sistemas propios, por
lo tanto se busca evitar confusiones y en concor-
dancia con la propuesta de eliminar la definicion
de subsistema en el articulo 3°.
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Se propone modificar el articulo 7° del Proyec-
to de ley nimero 189 de 2012 Senado, 139 de 2011
Camara. Se propone modificar la redaccion porque
como esta redactado, se pretende dar mas claridad
a quién se podra designar como administrador del
Sistema de Identificacion, Informacion y Trazabi-
lidad Animal. En este caso la autoridad nacional
sanitaria agropecuaria es el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA); por lo tanto se busca que
quede claridad sobre el papel que va a cumplir
este instituto. Queda redactado asi: “La direccion,
administracion y lineamientos de politica del Sis-
tema Nacional de Identificacion, Informaciéon y
Trazabilidad Animal estaran a cargo del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien podra
designar y/o contratar su administracién en la au-
toridad sanitaria nacional agropecuaria. Para efec-
tos de la operacion, el sistema podra apoyarse en
las autoridades de inspeccidn, vigilancia y control,
organizaciones gremiales, organizaciones afines a
los subsectores pecuarios y otros agentes del sis-
tema.”.

Se propone modificar el articulo 8° del Proyecto
de ley nimero 139 de 2011. Se propone eliminar el
parégrafo “El Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) asumiré a su cargo la administracién y ges-
tion de la informacion sanitaria y de inocuidad en
la produccion primaria”, porque hace referencia a

A continuacion los cambios que se proponen:

toda la informacién sanitaria, la cual no es ambito
de este proyecto de ley referente a la trazabilidad
de las especies animales de interés econémico per-
tenecientes al eslabon primario.

Se propone modificar el articulo 9° del Pro-
yecto de ley nimero 139 de 2011. Se propone in-
cluir dos nuevos numerales sobre las fuentes de
financiacion que son los recursos provenientes o
contemplados en proyectos de investigacion y/o
desarrollo, al igual que los ya establecidos en la
Ley 101 de 1993. Lo anterior para tener taxativa-
mente en la ley dichas posibilidades. Ademés se
incluy6 en el paragrafo 1° que para las lineas de
crédito blando, las cuales contaran con el apoyo
del Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) y del
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), que se
establecen pueden acceder los agentes de las ca-
denas productivas o subsectores que participen en
la implementaciéon y mantenimiento del Sistema
Nacional de Identificacion, Informaciéon y Traza-
bilidad Animal. Se busca que dichas lineas blandas
sean para los subsectores que efectivamente parti-
cipan en la implementacién y mantenimiento de
estos sistemas.

Finalmente, se propone modificar el articulo
12 del Proyecto de ley nimero 139 de 2011. Se
propone modificar la redaccion del articulo y se le
hace un cambio de redaccion.

Texto Proyecto de ley aprobado en Segundo Debate
Plenaria de Camara

Ponencia Tercer Debate Comision Quinta Senado

Articulo 1°. Creacién del Sistema. Créase el Sistema
Nacional de Identificacién, Informacion y Trazabilidad
Animal, como un sistema integrado por un conjunto de
instituciones, normas, procesos, datos e informacion,
desarrollado para generar y mantener la trazabilidad en las
especies de interés econdmico pertenecientes al eslabon de
la produccion primaria y a través del cual se dispondra de
informacion de las diferentes especies, para su posterior
integracion a los demas eslabones de las cadenas productivas
hasta llegar al consumidor final.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley, haran parte
del Sistema Nacional de Identificacion, Informacién y
Trazabilidad Animal, el Sistema Nacional de Identificacion e
Informacién del Ganado Bovino (Sinigan) y los subsistemas
que se desarrollen, implementen y operen, de manera gradual,
para las demés especies pecuarias en el marco de la presente
ley.

Articulo 1°. Creacion del Sistema. Créase el Sistema Na-
cional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal,
como un sistema integrado por un conjunto de instituciones,
normas, procesos, datos e informacion, desarrollado para ge-
nerar y mantener la trazabilidad en las especies de interés
econdmico pertenecientes al eslabon de la produccion pri-
maria y a través del cual se dispondra de informacion de las
diferentes especies, para su posterior integracion a los demas
eslabones de las cadenas productivas hasta llegar al consu-
midor final.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley, haran parte del
Sistema de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Ani-
mal, el Sistema Nacional de Identificacion e Informacion del
Ganado Bovino y los Sistemas que se desarrollen, implemen-
ten y operen, de manera gradual, para las demas especies pe-
cuarias en el marco de la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para efecto de la presente ley
aplica las siguientes definiciones:

1. Universalidad. Se entiende por universalidad la creacion
y existencia de un Sistema de identificacion, informacion y
trazabilidad oficial aplicable en el territorio nacional.

2. Obligatoriedad. El establecimiento, implementacion y
funcionamiento del Sistema son de obligatorio cumplimiento.
Las autoridades, seglin sus competencias, podran exigir su
cumplimiento e imponer las sanciones que se establezcan, a
través de los mecanismos legales pertinentes.

3. Gradualidad. Se entiende por gradualidad, el
establecimiento, la implementacion y funcionamiento del
Sistema por etapas. La gradualidad se aplica en aspectos
como: coberturas, informacion, servicios, preparacion, tipos
de sistemas de produccion, especies animales, condiciones
geograficas, agentes del Sistema, costos de implementacion
y operacion, financiacion, socializacion y cualquier otro
aspecto relacionado con el desarrollo del Sistema.

Articulo 3°. Definiciones. Para efecto de la presente ley apli-
ca las siguientes definiciones:

1. Universalidad. Se entiende por universalidad la creacion
y existencia de un Sistema de identificacion, informacion y
trazabilidad oficial aplicable en el territorio nacional.

2. Obligatoriedad. El establecimiento, implementacion y
funcionamiento del Sistema son de obligatorio cumplimien-
to. Las autoridades, segiin sus competencias, podran exigir su
cumplimiento e imponer las sanciones que se establezcan, a
través de los mecanismos legales pertinentes.

3. Gradualidad. Se entiende por gradualidad, el estableci-
miento, la implementacion y funcionamiento del Sistema por
etapas. La gradualidad se aplica en aspectos como: cober-
turas, informacion, servicios, preparacion, tipos de sistemas
de produccion, especies animales, condiciones geograficas,
agentes del Sistema, costos de implementacion y operacion,
financiacion, socializacion y cualquier otro aspecto relacio-
nado con el desarrollo del Sistema.
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4. Trazabilidad. Se entiende por trazabilidad el proceso, que
a través del Sistema, permite identificar a un animal o grupo
de animales con informacion asociada a todos los eslabones
de la cadena alimentaria hasta llegar al consumidor.

5. Agente del sistema. Se entiende por Agente del Sistema
todo aquel sujeto que independientemente de su naturaleza
juridicaosuvinculacién al sector pblico o privado, desarrolla
actividades inherentes al funcionamiento del Sistema,
las cuales pueden consistir en el desarrollo y ejecucion de
funciones especificas, el cumplimiento de deberes y, en
general, cualquier actividad que se requiera para el adecuado
funcionamiento del Sistemay asi como en las normas que las
adicionen, sustituyan o modifiquen.

6. Subsectores. Para los efectos de la presente ley se
entiende por subsector la agrupacion de elementos ordenados
y orientados al desarrollo de una actividad especifica de
aquellas que conforman el sector pecuario.

7. Eslabones. Se entiende por eslabones de la cadena
productiva como un conjunto de sujetos y procesos que
desarrollan actividades desde el inicio del proceso productivo
primario hasta llevar el producto final al consumidor.

8. Operador. Por operador se entiende el Agente del Sistema
que desarrolla en un determinado nivel, actividades, procesos
y procedimientos que habilitan la operacion y prestacion de
servicios a cargo del Sistema.

9. Usuario. Es un agente del Sistema que se encuentra en
la posicion de solicitante de servicios, con capacidad para
acceder al Sistema, de acuerdo con su rol.

10. Administrador. Es el sujeto encargado de desarrollar
un conjunto de actividades, procesos y procedimientos de
caracter administrativo y técnico, asi como la coordinacion
entre los diversos agentes del Sistema, para la obtencion de un
resultado tangible en materia de identificacion, informacion
y trazabilidad animal de una o0 mas especies.

11. Subsistema. Es un conjunto de instituciones, procesos,
normas, datos e informacion interrelacionados, que en si
mismo, es un Sistema, pero a la vez es parte del Sistema
Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad
Animal.

12. Predio de Produccién Primaria. Granja o finca,
destinada a la produccion de animales de abasto publico en
cualquiera de sus etapas de desarrollo.

4. Trazabilidad. Se entiende por trazabilidad el proceso, que
a través del Sistema, permite identificar a un animal o grupo
de animales con informacion asociada a todos los eslabones
de la cadena alimentaria hasta llegar al consumidor.

5. Agente del sistema. Se entiende por Agente del Sistema
todo aquel sujeto que independientemente de su naturaleza
juridica o su vinculacién al sector publico o privado, desa-
rrolla actividades inherentes al funcionamiento del Sistema,
las cuales pueden consistir en el desarrollo y ejecucion de
funciones especificas, el cumplimiento de deberes y, en ge-
neral, cualquier actividad que se requiera para el adecuado
funcionamiento del Sistemay asi como en las normas que las
adicionen, sustituyan o modifiquen.

6. Subsectores. Para los efectos de la presente ley se entien-
de por subsector la agrupacion de elementos ordenados y
orientados al desarrollo de una actividad especifica de aque-
Ilas que conforman el sector pecuario.

7. Eslabones. Se entiende por eslabones de la cadena produc-
tiva como un conjunto de sujetos y procesos que desarrollan
actividades desde el inicio del proceso productivo primario
hasta llevar el producto final al consumidor.

8. Operador. Por operador se entiende el Agente del Sistema
que desarrolla en un determinado nivel, actividades, procesos
y procedimientos que habilitan la operacion y prestacion de
servicios a cargo del Sistema.

9. Usuario. Es un agente del Sistema que se encuentra en la
posicion de solicitante de servicios, con capacidad para acce-
der al Sistema, de acuerdo con su rol.

10. Administrador. Es el sujeto encargado de desarrollar un
conjunto de actividades, procesos y procedimientos de carac-
ter administrativo y técnico, asi como la coordinacion entre
los diversos agentes del Sistema, para la obtencion de un re-
sultado tangible en materia de identificacion, informacion y
trazabilidad animal de una o méas especies.

11. Se elimino la definicion de subsistema.

12. Predio de Produccién Primaria. Granja o finca, desti-
nada a la produccion de animales de abasto publico en cual-
quiera de sus etapas de desarrollo.

Articulo 6°. Son funciones de La Comision Nacional
del Sistema Nacional de Informacion, Identificacion y
Trazabilidad Animal, las siguientes:

3. Establecer comités asesores necesarios para la implemen-
tacion y funcionamiento de los Subsistemas.

Articulo 6°. Son funciones de La Comision Nacional
del Sistema Nacional de Informacion, Identificacion y
Trazabilidad Animal, las siguientes:

3. Establecer comités asesores necesarios para la implemen-
tacion y funcionamiento de los diferentes sistemas.

Articulo 7°. Direccion y administracion. La direccion, admi-
nistracion y lineamientos de politica del Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal, estaran a
cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien
podra designar y/o contratar su administracion en entidades
publicas, estas a su vez podran recibir apoyo y delegar su eje-
cucion en organizaciones privadas de reconocida idoneidad
y representatividad nacional. Para efectos de la operacion, el
Sistema podréa apoyarse en las autoridades de inspeccion, vi-
gilancia y control, organizaciones gremiales, organizaciones
afines a los subsectores pecuarios y otros agentes del Siste-
ma.

Articulo 7°. Direccion y administracion. La direccion, ad-
ministracion y lineamientos de politica del Sistema Nacio-
nal de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal,
estaran a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, quien podré designar y/o contratar su administracion
en la autoridad sanitaria nacional agropecuaria. Para efectos
de la operacidn, el Sistema podra apoyarse en las autoridades
de inspeccion, vigilancia y control, organizaciones gremia-
les, organizaciones afines a los subsectores pecuarios y otros
agentes del Sistema.

Articulo 8°. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
serd el responsable del cumplimiento de los objetivos de la
presente ley, de conformidad con las competencias otorgadas
en la normatividad vigente, respecto a las actividades de
inspeccidn, vigilancia y control sanitario.

Paréagrafo. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
asumira a su cargo la administracion y gestion de la infor-
macion sanitaria y de inocuidad en la produccion primaria.

Articulo 8°. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
sera el responsable del cumplimiento de los objetivos de la
presente ley, de conformidad con las competencias otorgadas
en la normatividad vigente, respecto a las actividades de ins-
peccion, vigilancia y control sanitario.

Se elimina el paragrafo.

Articulo 9°. Financiacién del Sistema. El Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal, podra
tener como fuentes de financiacion los recursos provenientes
de:

1. Las partidas especificas del Presupuesto Nacional.

Articulo 9°. Financiacién del Sistema. El Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal, podra
tener como fuentes de financiacion los recursos provenientes
de:

1. Las partidas especificas del Presupuesto Nacional.
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2. Donaciones nacionales e internacionales.

3. Recursos de crédito.

4. Las demas fuentes de financiacion de origen licito que
contribuyan de manera directa y exclusiva a la sostenibilidad
del Sistema.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Comision
Nacional de Crédito establecera lineas de crédito blando a las
que puedan tener acceso los diferentes agentes de las cadenas
productivas o subsectores que participen del Sistema.

Paréagrafo 2°. El Gobierno Nacional apropiara en la Ley del
Presupuesto General de la Nacion, para cada vigencia fiscal,
los recursos necesarios para la operacion y sostenibilidad del
Sistema.

2. Donaciones y aportes nacionales e internacionales.

3. Recursos de crédito.

4. Recursos provenientes o contemplados en proyectos de in-
vestigacion y/o desarrollo.

5. Los recursos provenientes de la Ley 101 de 1993, articulo
31, numeral 2.

6. Las demas fuentes de financiacion de origen licito que
contribuyan de manera directa y exclusiva a la sostenibilidad
del Sistema.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, establecera lineas de cré-
dito blando, las cuales contardn con el apoyo del Incentivo a
la Capitalizacion Rural (ICR), y del Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG), a las que puedan tener acceso los diferentes
agentes de las cadenas productivas o subsectores que partici-
pen en la implementacién y mantenimiento del Sistema Na-
cional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal.
Paréagrafo 2°. El Gobierno Nacional apropiara en la Ley del
Presupuesto General de la Nacion, para cada vigencia fiscal,
los recursos necesarios para la operacion y sostenibilidad del
Sistema.

Articulo 12. Sanciones. En materia sancionatoria, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con apoyo del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o quien ejerza
sus funciones, de acuerdo con la normatividad vigente
o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan,
reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entradaen vigenciade lapresente ley, el régimen sancionatorio
aplicable al Sistema Nacional de Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales, civiles o
disciplinarias a que haya a lugar por el incumplimiento a lo
previsto por la presente ley.

Articulo 12. Sanciones. En materia sancionatoria, el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural con apoyo del Ins-
tituto Colombiano Agropecuario (ICA), o quien ejerza sus
funciones, de acuerdo con la normatividad vigente o las nor-
mas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, reglamentara
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, el régimen sancionatorio aplicable al
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabi-
lidad Animal.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales, civiles o
disciplinarias a que haya lugar por el incumplimiento de lo
previsto por la presente ley.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones, solicito a la
Comision Quinta de Senado, dar Primer Debate y
aprobar con las modificaciones propuestas en el
Pliego de Modificaciones que se adjunta al Pro-
yecto de ley nimero 189 de 2012 Senado, 139
de 2011, Camara, por la cual se crea el Sistema
Nacional de Identificacion, Informacion y Traza-

bilidad Animal.
Cordialmente,
Juan de Jesus Cordoba Sudrez,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-

BATE AL PROYECTO DE LEY NI:JMERO
189 DE 2012 SENADO, 139 DE 2011 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional de Identifi-
cacion, Informacion y Trazabilidad Animal.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Creacidn del Sistema. Créase el
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal, como un Sistema inte-
grado por un conjunto de instituciones, normas,
procesos, datos e informacidn, desarrollado para
generar y mantener la trazabilidad en las especies
de interés econémico pertenecientes al eslabon
de la produccién primaria y a través del cual se
dispondra de informacidn de las diferentes espe-
cies, para su posterior integracion a los demas es-

labones de las cadenas productivas hasta llegar al
consumidor final.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley,
haran parte del Sistema de Identificacion, Informa-
cién y Trazabilidad Animal, el Sistema Nacional
de Identificacion e Informacion del Ganado Bovi-
no y los Sistemas que se desarrollen, implementen
y operen, de manera gradual, para las demas espe-
cies pecuarias en el marco de la presente ley.

Articulo 2°. Fundamentos. El Sistema Nacio-
nal de Identificacion, Informacién y Trazabilidad
Animal, estara fundamentado en la universalidad,
obligatoriedad y gradualidad aplicables en el terri-
torio nacional.

Articulo 3°. Definiciones. Para efecto de la pre-
sente ley aplica las siguientes definiciones:

1. Universalidad. Se entiende por universali-
dad la creacién y existencia de un sistema de iden-
tificacion, informacion y trazabilidad oficial apli-
cable en el territorio nacional.

2. Obligatoriedad. El establecimiento, imple-
mentacion y funcionamiento del Sistema son de
obligatorio cumplimiento. Las autoridades, segin
sus competencias, podran exigir su cumplimiento
e imponer las sanciones que se establezcan, a tra-
vés de los mecanismos legales pertinentes.

3. Gradualidad. Se entiende por gradualidad,
el establecimiento, la implementacion y funcio-
namiento del Sistema por etapas. La gradualidad
se aplica en aspectos como coberturas, informa-
cién, servicios, preparacion, tipos de sistemas de
produccion, especies animales, condiciones geo-
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graficas, agentes del Sistema, costos de implemen-
tacion y operacion, financiacion, socializacion y
cualquier otro aspecto relacionado con el desarro-
Ilo del Sistema.

4. Trazabilidad. Se entiende por trazabilidad el
proceso, que a través del Sistema, permite identifi-
car a un animal o grupo de animales con informa-
cién asociada a todos los eslabones de la cadena
alimentaria hasta llegar al consumidor.

5. Agente del Sistema. Se entiende por Agente
del Sistema todo aquel sujeto que independiente-
mente de su naturaleza juridica o su vinculacion
al sector publico o privado, desarrolla actividades
inherentes al funcionamiento del Sistema, las cua-
les pueden consistir en el desarrollo y ejecucion de
funciones especificas, el cumplimiento de deberes
y, en general, cualquier actividad que se requiera
para el adecuado funcionamiento del Sistema y asi
como en las normas que las adicionen, sustituyan
o modifiquen.

6. Subsectores. Para los efectos de la presen-
te ley se entiende por subsector la agrupacion de
elementos ordenados y orientados al desarrollo de
una actividad especifica de aquellas que confor-
man el sector pecuario.

7. Eslabones. Se entiende por eslabones de la
cadena productiva como un conjunto de sujetos y
procesos que desarrollan actividades desde el ini-
cio del proceso productivo primario hasta llevar el
producto final al consumidor.

8. Operador. Por operador se entiende el Agen-
te del Sistema que desarrolla en un determinado
nivel, actividades, procesos y procedimientos que
habilitan la operacion y prestaciéon de servicios a
cargo del Sistema.

9. Usuario. Es un Agente del Sistema que se
encuentra en la posicion de solicitante de servi-
cios, con capacidad para acceder al Sistema, de
acuerdo con su rol.

10. Administrador. Es el sujeto encargado
de desarrollar un conjunto de actividades, proce-
sos y procedimientos de caracter administrativo
y técnico, asi como la coordinacion entre los di-
versos Agentes del Sistema, para la obtencion de
un resultado tangible en materia de identificacion,
informacidn y trazabilidad animal de una 0o mas
especies.

11. Predio de producciéon primaria. Granja
o finca, destinada a la produccion de animales de
abasto publico en cualquiera de sus etapas de de-
sarrollo.

Articulo 4°. Objetivos. Los objetivos del Siste-
ma Nacional de Identificacion, Informacioén y Tra-
zabilidad Animal, son los siguientes:

1. Establecer sistemas de identificacion, infor-
macion y trazabilidad de las especies animales,
eventos, ubicacion y agentes de la cadena produc-
tiva primaria, por medio de la creacion de una base
de datos nacional.

2. Servir de herramienta de apoyo para la for-
mulacion y ejecucidn de las politicas y programas

de salud animal e inocuidad de alimentos en la
produccidn primaria.

3. Servir de apoyo a las actividades de inspec-
cidn, vigilancia y control de las autoridades sani-
tarias.

4. Apoyar con la informacion los sistemas de
produccién animal en mercados internos y exter-
nos, generando valor agregado a los mismos.

5. Servir como base de informacidn para el me-
joramiento genético de las especies animales en
las cuales aplique.

6. Apoyar a los organismos de inteligencia, a las
autoridades nacionales y territoriales, en el control
de los diferentes tipos de delitos que afecten al sec-
tor pecuario.

7. Servir de fuente de informacion estadistica
para el analisis y desarrollo del sector pecuario a
nivel nacional.

Articulo 5°. Comision Nacional del Sistema
Nacional de Identificacion, Informacion y Traza-
bilidad Animal. Créase la Comision Nacional del
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal, la cual tendra funciones de
caracter consultivo del Gobierno Nacional y estard
conformada por los siguientes miembros con voz
y voto:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo o su delegado.

3. El Ministro de Transporte o su delegado.

4. El Director General del Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP) o su delegado.

5. El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) o su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o
su delegado.

7. Representante de la entidad gremial que reu-
nan las condiciones de representatividad nacional
del respectivo subsector.

8. El Ministro de Salud y Proteccion Social o
su delegado.

9. (1) representante de las asociaciones u orga-
nizaciones campesinas de nivel nacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, podréa invitar a la Comision, con
voz y sin voto, a los representantes de gremios, de
la academia, de la industria y otras instituciones de
caracter publico o privado, segun los temas a tratar
y del subsector involucrado. Igualmente la Comi-
sion podréa recomendarle al Ministerio a quién se
debe invitar dependiendo del tema a tratar.

Paragrafo 2°. La Comision se reunira ordinaria-
mente al menos dos veces al afio, sin perjuicio de
que cuando las circunstancias lo requieran, se pue-
da reunir extraordinariamente. La Secretaria Téc-
nica sera ejercida por la dependencia que delegue
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 6°. Son funciones de la Comision Na-
cional del Sistema Nacional de Informacién, lden-
tificacion y Trazabilidad Animal, las siguientes:
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1. Aprobar los sistemas de identificacion que se
utilizaran para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Sistema previo estudio por los inte-
resados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacion de
la presente ley, los cuales seran expedidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a tra-
Vés de actos administrativos.

3. Establecer comités asesores necesarios para
la implementacion y funcionamiento de los dife-
rentes sistemas.

4. Aprobar su reglamento interno.

5. Las demas que sean necesarias para el cabal
cumplimiento de los objetivos del Sistema.

CAPITULO Il
De la Direccién y administracion

Articulo 7°. Direccion y administracion. La
direccién, administracion y lineamientos de po-
litica del Sistema Nacional de Identificacion, In-
formacion y Trazabilidad Animal, estaran a cargo
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
quien podré designar y/o contratar su administra-
cién en la autoridad sanitaria nacional agropecua-
ria. Para efectos de la operacion, el Sistema podra
apoyarse en las autoridades de inspeccion, vigilan-
cia 'y control, organizaciones gremiales, organiza-
ciones afines a los subsectores pecuarios y otros
Agentes del Sistema.

CAPITULO IlI

De la Responsabilidad de las autoridades
de inspeccion, vigilancia y control

Articulo 8°. El Instituto Colombiano Agrope-
cuario (ICA), sera el responsable del cumplimiento
de los objetivos de la presente ley, de conformidad
con las competencias otorgadas en la normatividad
vigente, respecto a las actividades de inspeccion,
vigilancia y control sanitario.

CAPITULO IV
De la Sostenibilidad financiera

Articulo 9°. Financiacién del Sistema. El Sis-
tema Nacional de Identificacion, Informacién y
Trazabilidad Animal, podra tener como fuentes de
financiacion los recursos provenientes de:

1. Las partidas especificas del Presupuesto Na-
cional.

2. Donaciones y aportes nacionales e interna-
cionales.

3. Recursos de crédito.

4. Recursos provenientes o contemplados en
proyectos de investigacion y/o desarrollo.

5. Las provenientes del numeral 2 del articulo
31 de la Ley 101 de 1993.

6. Las demas fuentes de financiacion de origen
licito que contribuyan de manera directa y exclusi-
va a la sostenibilidad del Sistema.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, a través
de la Comision Nacional de Crédito Agropecua-
rio, establecera lineas de crédito blando, las cuales
contaran con el apoyo del Incentivo a la Capitali-
zacion Rural (ICR) y del Fondo Agropecuario de

Garantias (FAG), a las que puedan tener acceso
los diferentes agentes de las cadenas productivas o
subsectores que participen en la implementacién y
mantenimiento del Sistema Nacional de Identifica-
cion, Informacion y Trazabilidad Animal.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional apropiara
en la Ley del Presupuesto General de la Nacion,
para cada vigencia fiscal, los recursos necesarios
para la operacion y sostenibilidad del Sistema.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 10. Informacién del Sistema. Los ele-
mentos objetivos de la informacion que conforman
el Sistema Nacional de Identificacion, Informa-
cién y Trazabilidad Animal, que no comprometan
la seguridad e integridad de los agentes del siste-
ma y la gestion de las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control, seran de dominio publico. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, re-
glamentard lo dispuesto en el presente articulo, sin
perjuicio de su funcion de seguimiento, monitoreo
y control que garantice un adecuado uso de la in-
formacion del Sistema.

Articulo 11. Reglamentacion del Sistema. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural re-
glamentara la implementacion y funcionamiento
del Sistema y aquellos aspectos relacionados con
el mismo.

Articulo 12. Sanciones. En materia sancionato-
ria, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
con apoyo del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), o quien ejerza sus funciones, de acuerdo
con la normatividad vigente o las hormas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, reglamentara
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, el régimen sancio-
natorio aplicable al Sistema Nacional de Identifi-
cacion, Informacion y Trazabilidad Animal.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones pena-
les, civiles o disciplinarias a que haya lugar por el
incumplimiento de lo previsto por la presente ley.

Articulo 13. Las disposiciones que se han expe-
dido con fundamento en la Ley 914 de 2004 y sus
normas reglamentarias, se mantendran vigentes en
todo aquello que no sea contrario a la presente ley.

Paragrafo. Todos los aspectos contenidos en
la presente ley, aplicables a la especie bovina son
igualmente aplicables a la especie bufalina, a tra-
vés del Sistema Nacional de Identificacion e Infor-
macion del Ganado Bovino (Sinigan).

Articulo 14. Los Sistemas de Trazabilidad que
se desarrollen en los otros eslabones de la cade-
na productiva, particularmente en las etapas de
transformacién y comercializacién de productos
de origen animal, al igual que aquellos que se
implementen por el sector privado con la com-
petencia de los ministerios responsables deberan
articularse y complementarse con el Sistema Na-
cional de Identificacion, Informacion y Trazabili-
dad Animal.

Articulo 15. Cuando se requiera, lo dispuesto
en la presente ley se armonizara e integrara con las
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disposiciones de diferente nivel jerarquico expedi-
das por las respectivas entidades o dependencias,
cuyas competencias estén directamente relaciona-
das con los eslabones de produccion y comercia-
lizacion primarias de cada especie animal de que
trata la presente Ley, respecto del funcionamiento
del Sistema Nacional de Identificacion, Informa-
cién y Trazabilidad Animal.

Articulo 16. Derogatoria. A partir de la vigen-
cia de la presente ley, quedan derogados los articu-
los 4°, 5°, 6°, 7° y 8° de la Ley 914 de 2004.

Del articulo 1°, de la Ley 914 de 2004 supri-
mase las expresiones “y sus productos” y “hasta
llegar al consumidor final”.

Del articulo 3°, de la Ley 914 de 2004 suprima-
se la expresion “con la Federacion Colombiana de
Ganaderos, Fedegan, la cual sera responsable de
la ejecucién y puesta en marcha del Sistema. Para
efectos de lo anterior, Fedegan podréa apoyarse en
las organizaciones de ganaderos u otras organiza-
ciones del sector legalmente constituidas, y dele-
gar en ellas las funciones que le son propias, como
entidad encargada del Sistema”.

Avrticulo 17. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las demas dispo-
siciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Juan de Jesus Cordoba Suarez.

Senador de la Republica.

TEXTOS DEFINITIVOS EN PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-

SION PLENARIA DEL SENADO DE LA RE-

PUBLICA EL DIA 3 DE ABRIL DE 2013 AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2011
SENADO

por la cual se protege la maternidad y el a parto
digno, y se dictan otras disposiciones.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Objeto de la ley, ambito de aplicacion,
principios, derechos y definiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de
la mujer embarazada y del recién nacido, para lograr
una maternidad digna, saludable, deseada, segura y
sin riesgos, mediante la prestacion oportuna, eficien-
te y de buena calidad de los servicios de atencion
prenatal, del parto, posparto y perinatal, para reducir
la morbimortalidad materna y perinatal y lograr un
verdadero desarrollo humano de la familia.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, entién-
dase por “recién nacido”: persona de 0 a 28 dias;
para recibir los beneficios de la presente ley sera
conforme y en concordancia con el término de la li-
cencia de maternidad establecida, que es de 98 dias.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Las dispo-
siciones de la presente ley se aplican, en lo perti-
nente, al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Educacion, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones, las
Entidades Promotoras de Salud (EPS), a las Ins-
tituciones Prestadoras de Servicios (IPS), a las
Administradoras de Riesgo en Salud (ARS), a las
Empresas Sociales del Estado (ESE) del nivel cen-
tral o descentralizado, a los Hospitales y Clinicas,
tanto publicos como privados y las entidades res-
ponsables de la prestacion del servicio de seguri-
dad social en salud de los Regimenes Especiales,
Contributivo, Subsidiado y Vinculado.

Articulo 3°. Obligaciones de los Ministerios de
Salud y Proteccion Social, de Educacion Nacio-

nal, del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar y el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones. Al Ministerio de
Salud y Proteccion Social en coordinacion con el
Ministerio de Educacion, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y el Ministerio de Tecno-
logias de la Informacién y las Comunicaciones,
y las Entidades Promotoras de Salud (EPS), las
Administradoras de Riesgo en Salud (ARS), las
Empresas Sociales del Estado (ESE), del nivel
central o descentralizado; tanto publicas como
privadas y las entidades responsables de la pres-
tacion del servicio de Seguridad Social en Salud
de los Regimenes Especiales, del Contributivo,
Subsidiado y Vinculado; los Entes Territoriales
y de Integracion Social de Distritos Especiales y
del Distrito Capital, les corresponde las siguien-
tes obligaciones:

1. Promover metodologias, pedagogias y pro-
cesos educativos de educacion sexual y reproduc-
tiva en adolescentes, la prevencion de embarazos
no deseados y desarrollar estrategias educativas
que permitan reforzar en jovenes adolescentes,
hasta los 19 afios, escolarizadas y universitarias,
sus proyectos de vida, sus derechos y deberes en el
ejercicio responsable de la sexualidad.

2. Garantizar la igualdad de oportunidades en
salud, nutricion y educacion para las nifias colom-
bianas y extranjeras residentes en el pais, con el
fin de que alcancen la madurez fisica y emocional
antes de ser madres.

3. Reducir las desigualdades en salud materna
de 1las mujeres pobres, las de areas rurales, las des-
plazadas por la violencia, y las de zonas tuguriales
de las principales ciudades del pais.

4. Programar una actividad curricular cada seis
meses para los niveles, basica primaria, basica se-
cundaria, media vocacional, intermedia profesio-
nal, educacion no formal, y educacion de adultos,
donde se capacite sobre el riesgo que corre la mujer
al practicarse un aborto y sus posibles consecuen-
cias fisicas y sicologicas; se sensibilice e informe
sobre el derecho fundamental constitucional a la
vida del nifio o nifia que esta por nacer, asi como
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el derecho de la mujer embarazada a ser protegida
por el Estado, dando a conocer la exposicion de
motivos y el articulado de este proyecto de ley.

5. Realizar camparias permanentes en las ins-
tituciones educativas publicas y privadas, para
que la comunidad estudiantil tenga conocimiento
sobre los derechos constitucionales de las nifias y
nifios por nacer o en gestacion, sobre la especial
proteccién que merecen en razén a su vulnerabili-
dad y no posibilidad de defenderse, de tal manera
que se oriente a que el embarazo se asuma con res-
ponsabilidad, tanto por el padre como por la madre
del hijo que se concibe, y que haya respeto por la
sexualidad, que esta sea asumida cuando se esté
preparado para afrontar la responsabilidad que
conlleva, en el evento de engendrar un hijo, y que
exista conciencia que una vez concebido ya no es
decision ni de la madre ni del padre si le permiten
continuar con vida o no, porque una vez concebido
el nino tiene derecho a la vida hasta su fin natural.
Todo lo anterior conforme y en concordancia a lo
establecido por las Sentencias C-355 de 2006 y
T-388 de 2009 de la Corte Constitucional.

6. Implementar campafias que generen solida-
ridad para con las mujeres embarazadas, teniendo
en cuenta la evidente fragilidad e indefension del
ser humano que se esta formando en el vientre ma-
terno de estas.

7. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Educacion, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, mediante campa-
fias de promocién, daran a conocer la importancia de
traer al mundo hijos deseados, e informar y promover
en las mujeres del pais la importancia para el desarro-
llo de nuestra sociedad de la consulta, programacion y
preparacion pregestacional.

8. Alacreacion por parte del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el Ministerio de Educacion,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones; de Programas de Promocion del
Cuidado y Atencidn de la mujer embarazada y del
nifio recién nacido, enfocadas hacia el padre.

9. Informar y sensibilizar a los nifios, nifias y
adolescentes en el reconocimiento de su integra-
lidad y respeto por el ejercicio de su sexualidad
generando alternativas responsables que mejoren
sus proyectos de vida y fortaleciendo la toma de
decisiones para engendrar y desarrollar una proge-
nitura responsable.

Articulo 4°. Titulares de Derechos. Para todos
los efectos de la presente ley, son titulares de de-
rechos la mujer embarazada, el recién nacido y la
familia gestante nacional o extrajera que resida en
Colombia, sin ninguna discriminaciéon como nu-
cleo fundamental de la Sociedad.

Articulo 5°. De los principios. Para la interpre-
tacion y aplicacion de la presente ley se tendrén en
cuenta los siguientes principios:

1. La Reproduccion Humana. Como condicion
para el sostenimiento de la vida, es un derecho hu-
mano fundamental que debe ser protegido de ma-
nera integral por el Estado.

2. Humanizacion. El embarazo y el parto se ba-
san en el respeto y reconocimiento de la dignidad
humana.

3. Libertad Procreativa. La procreacion es un
derecho que tiene el hombre y la mujer, en de-
sarrollo de su libre opcién a la maternidad y a la
paternidad, de decidir libre y responsablemente el
nimero de hijos que desean tener y el intervalo
entre sus nacimientos.

4. Respeto y Reconocimiento. La gestante y su
familia seran respetados y reconocidos segln su va-
loracion psicoafectiva y cultural de la forma como
se debe producir el alumbramiento, de conformidad
con sus diferencias, identidades y especificidades.

5. La gestacion es un proceso que puede tener
origen natural o mediante técnicas médicamente
asistidas.

6. Informacién. La gestante y su familia reci-
biran la informacion veraz, completa, pertinente,
oportuna e integral, especialmente para las etapas
pregestacional, embarazo, trabajo de parto, y puer-
perio; sus posibles riesgos, complicaciones y con-
secuencias.

7. Corresponsabilidad. El Estado, el Ministe-
rio de Salud y Proteccién Social, la sociedad, la
familia, las Entidades Promotoras de Salud (EPS),
las Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS),
las Administradoras de Riesgo en Salud (ARS),
las Empresas Sociales del Estado (ESE), del nivel
central o descentralizado, los Hospitales y Clini-
cas; tanto publicos como privados y las entidades
responsables de la prestacion del servicio de segu-
ridad social en salud de los Regimenes Especia-
les, Contributivo, Subsidiado y Vinculado, o las
entidades que cumplan esta funcién; los sectores
economicos, las comunidades cientificas y aca-
démicas y la industria de los medicamentos son
corresponsables en la atencion, proteccion, pre-
vencion y promocion de los derechos de la mujer
embarazada y la familia gestante.

8. Proteccion. Cualquier forma de violencia du-
rante la atencion del embarazo, el parto o el puerperio
a la mujer gestante, al recién nacido o a su familia,
se considerard violatoria de los Derechos Humanos.

9. Integralidad. Conjunto de politicas, planes,
acciones y programas tendientes a proteger, pro-
mover, restaurar y garantizar los derechos de la
gestante y del recién nacido.

Articulo 6°. Derechos de la Mujer Embarazada.
Toda mujer durante su embarazo, trabajo de parto,
parto y puerperio tendrd los siguientes derechos:

a) A ser informada y a determinarse conforme
a ello sobre las diversas alternativas médicas de
atencion del parto, el riesgo materno y perinatal
derivado del embarazo y las posibles complica-
ciones durante el proceso del parto, de cualquier
tipo de procedimiento, pronéstico y atencion del
recién nacido;

b) A ser tratada con respeto, de manera indi-
vidual y protegiendo su derecho a la intimidad y
confidencialidad;

¢) Al parto natural, respetando los tiempos bio-
I6gicos y psicoldgicos del proceso de alumbra-
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miento, evitando las practicas invasivas o el sumi-
nistro de medicacion para acelerar el proceso del
parto y a elegir métodos farmacolégicos o alterna-
tivos para el manejo del dolor;

d) Arecibir atencion integral, adecuada, oportu-
nay eficiente, de conformidad con sus costumbres,
valores y creencias;

e) Arecibir asistencia psicosocial cuando se en-
cuentre afectada por una crisis emocional, socioe-
condmica o de cualquier naturaleza;

f) A estar acompafiada por su cényuge, compa-
fiero permanente o por quien ella elija, durante la
asistencia prenatal, trabajo de parto, el parto y el
posparto, siempre que la gestante asi lo solicite,
no exista contraindicacion de caracter médico y
siempre y cuando el acompafante cumpla los re-
glamentos de la institucion;

g) A que no se utilicen practicas y procedimien-
tos que carezcan de estudios cientificos y sanita-
rios avalados por el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), o la comunidad cientifica;

h) A recibir orientacion e informacion por parte
del personal de salud sobre la evolucién de su em-
barazo, parto y puerperio y dar su consentimiento
informado sobre los procedimientos que se reali-
cen de los cuales se dejaré constancia en su histo-
ria clinica;

i) A su consentimiento informado acerca de las
diferentes posiciones a adoptar para el trabajo de
parto y el parto que sean mas convenientes y salu-
dables a la unidad materno-fetal;

j) A recibir informacién después del embarazo
sobre los diferentes métodos de planificacion fa-
miliar que estén acordes a su condicion clinica;

k) A que a partir de la 32 semanas de gestacion,
los controles prenatales sean realizados en el sitio
donde se atendera el parto, a fin de obtener el reco-
nocimiento y adaptacion a la institucion;

1) Donde no haya condiciones para la atencion
del parto institucional, debe garantizarse la asis-
tencia domiciliaria por profesional de la salud,;

m) Cuando la madre por su estado de salud re-
quiera traslado a otra institucion de diferente nivel
de complejidad fuera del municipio de residencia,
la aseguradora garantizara el desplazamiento, a fin
de que la madre reciba la atencion complementa-
ria requerida, para gque su atencion sea institucio-
nal y segura. En el caso de la poblacién pobre no
asegurada los entes territoriales garantizaran estos
desplazamientos;

n) A recibir la atencién integral con calidad y
por personal idéneo, en los grados de complejidad
que su estado requiera;

0) A que en caso de detectarse alguna malfor-
macion del feto, la madre bajo la asistencia médica
podra solicitar las valoraciones y procedimientos
especializados para proteger la salud de la unidad
maternofetal priorizando la vida de la madre; con-
forme y en concordancia a lo establecido por la
Sentencia C-355 de 2006 y T-388 de 2009 de la
Corte Constitucional.

p) A tener un tratamiento preferencial en la
prestacion de los servicios de atencion de la salud
maternofetal en las Entidades Promotoras de Sa-
lud (EPS), las Instituciones Prestadoras de Servi-
cios (IPS), las Administradoras de Riesgo en Salud
(ARS), las Empresas Sociales del Estado (ESE)
del nivel central o descentralizado, los Hospitales
y Clinicas; tanto publicos como privados y las en-
tidades responsables de la prestacion del servicio
de seguridad social en salud de los Regimenes Es-
peciales, Contributivo, Subsidiado y Vinculado;
empresas prestadoras de servicios publicos o pri-
vadas;

) A obtener copia de su historia clinica cuando
la solicite;

r) A tener subsidio alimentario y al suministro
de complementos alimenticios y de micronutrien-
tes, cuando esté desempleada o en estado de vulne-
rabilidad manifiesta, o presente malnutricion;

s) A que las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), las Instituciones Prestadoras de Servicios
(IPS), las Administradoras de Riesgo en Salud
(ARS), las Empresas Sociales del Estado (ESE),
del nivel central o descentralizado, los Hospitales
y Clinicas, tanto publicos como privados y las en-
tidades responsables de la prestacion del servicio
de Seguridad Social en Salud de los Regimenes,
Contributivo, Subsidiado y Vinculado, empresas
prestadoras de servicios publicos o privadas; la
Superintendencia de Salud, la Rama Judicial y el
Ministerio de Hacienda, autoricen la practica de
examenes, suministros, procedimientos, medica-
mentos, medios diagnésticos y la provision de su-
plementos alimenticios y de micronutrientes que
se requieran, para garantizar la atencion integral
de la salud maternofetal, sin tener en cuenta el gas-
to médico;

t) Las madres adolescentes recibiran la infor-
macion necesaria mediante programas de ayuda
psicosocial tendientes a fortalecer sus vinculos
familiares y afectivos, a disfrutar su estado de em-
barazo, parto y puerperio de manera saludable, se-
gura y satisfactoria; a ser informada sobre la pre-
vencion del embarazo no deseado y los métodos
de planificacion familiar;

u) A que durante el trabajo de parto se confirme
la fetocardia del feto y si se evidencia un signo de
sufrimiento fetal, se adelanten las acciones y pro-
cedimientos necesarios para proteger la vida de la
unidad maternofetal;

V) A que los servicios de atencion prenatal de
las mujeres gestantes bajo riesgo deben ser au-
torizados y prestados con celeridad, a plenitud y
suficiencia durante el embarazo, trabajo de parto,
y puerperio y atendidos por médicos especialistas
en obstetricia para garantizar una atencion inte-
gral y segura para disminuir la morbimortalidad
materno-fetal, donde los derechos fundamentales
a lavida y la salud de la madre y el recién nacido
deben prevalecer sobre el gasto médico predeter-
minado por las instituciones;

w) A recibir informacion, después de la termi-
nacion del embarazo, sobre la planificacion fami-
liar de manera que la mujer conozca sus ciclos de
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fertilidad. Y las indicaciones y contraindicaciones
de cada uno de los métodos de planificacion, para
que se garantice que, al salir de la entidad hospita-
laria, haya aceptado iniciar un método de anticon-
cepcion de manera voluntaria y responsable;

X) A recibir, analgesia o0 anestesia obstétrica
adecuadamente aplicada por un Médico Especia-
lista Anestesidlogo para garantizar 1a maternidad
segura, digna, humana, no traumatica ni para la
madre ni para el recién nacido;

y) Prestar una atencién integral y con calidad a
la madre en estado de embarazo y al recién naci-
do, por parte de las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), las Instituciones Prestadoras de Servicios
(IPS), las Administradoras de Riesgo en Salud
(ARS), las Empresas Sociales del Estado (ESE),
del nivel central o descentralizado, los Hospitales
y Clinicas; tanto publicos como privados y las en-
tidades responsables de la prestacién del servicio
de Seguridad Social en Salud de los Regimenes
Especiales, Contributivo, Subsidiado y Vinculado;
garantizando la capacidad operativa y el Talento
Humano suficiente que permita la valoracién y
atencion por lo menos una vez al mes en el control
prenatal por un obstetra.

Articulo 7°. De los derechos del recién nacido.
Todo recién nacido tiene derecho a:

a) Ser tratado con respeto, afecto, dignidad,
oportunidad y efectividad,;

b) A recibir los cuidados y tratamientos necesa-
rios, acordes con su estado de salud y en conside-
racién a la supremacia de sus derechos fundamen-
tales, sin tener en cuenta el gasto médico prede-
terminado. En caso de no estar cubierto por algin
tipo de proteccién o de seguridad social, a recibir
atencion gratuita en todas las instituciones de sa-
lud que reciban aportes del Estado, conforme y en
concordancia con el articulo 50 de la Constitucion
Politica;

c) A que se corte su corddn umbilical hasta que
cese de latir, siempre y cuando no exista contrain-
dicacion médica para pinzar y cortar antes de que
el cordon deje de pulsar;

d) A la estimulacion de la lactancia materna
desde la primera hora de vida, una vez verificado
su estado de salud, garantizando la temperatura e
iluminacion ambiental adecuadas a sus necesida-
des y respetando el derecho a la intimidad;

e) A que su madre reciba una adecuada aten-
cién en salud mental que disminuya el riesgo de
la depresion posparto y de esa manera evitar que
la madre abandone la lactancia y el recién nacido
pueda verse afectado por esta u otras razones con-
cernientes a la salud mental de la madre;

f) A ser inscrito en el Registro Civil de Naci-
miento y afiliado al Sistema de Seguridad Social
en Salud.

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional del Es-
tado Civil y sus entes territoriales, deberan dise-
fiar instrumentos de inscripcion del Registro Civil
para ser tramitados en el momento del nacimiento
de todo nifio o nifia que nazca en instituciones hos-
pitalarias tanto publicas como privadas, a fin de

garantizar su derecho a un nombre, a una identifi-
cacion plena y a la total adquisicion de sus Dere-
chos Humanos.

Paragrafo 2°. A los nifios que nazcan en lugares
distintos a las instituciones hospitalarias y en luga-
res de dificil acceso a los servicios de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil, se les garantizara
el derecho a un nombre y a una plena identifica-
cién, mediante la promocion y realizacion de bri-
gadas del registro civil.

Articulo 8°. De los derechos de los Padres. El
padre y la madre del recién nacido cuyo prondstico
requiera una atencién especial de su salud, tienen
los siguientes derechos:

a) A recibir informacion comprensible, veraz,
completa y suficiente acerca del estado de salud
de su hijo o hija, incluyendo el diagnéstico y tra-
tamiento;

b) A dar su consentimiento expreso en caso de
que su hijo o hija requiera examenes o interven-
ciones que impliquen procesos de diagnostico o
tratamiento terapéutico;

¢) A recibir asesoramiento integral, adecuado y
completo, sobre los cuidados que se deben prodi-
gar al recién nacido.

Paragrafo. De conformidad con las disposicio-
nes contenidas en el paragrafo 1° del articulo 44
de la Ley 1122 de 2007, las Entidades Promotoras
de Salud (EPS), consignaran las novedades referi-
das a nifios con problemas de malformacion o con
discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales, a
fin de generar acciones que permitan una atencion
integral al recién nacido y su inclusion en la socie-
dad como parte del capital humano de la Nacion.

CAPITULO II

Obligaciones del Estado, del Sistema de Segu-
ridad Social en Salud, del personal asistencial y
de la Sociedad Civil Organizada

Articulo 9°. De las obligaciones del Estado. El
Estado en cumplimiento de su obligacion de ga-
rantizar el derecho a la salud materna y de confor-
midad con sus funciones y competencias a nivel
nacional, territorial y local deberé:

1. Garantizar y facilitar el acceso, la atencién
integral, oportuna, eficaz y con calidad en la pres-
tacion de los servicios en salud a las mujeres en es-
tado de embarazo de alto riesgo, adolescentes, en
edad avanzada, con embarazo maltiple, portadoras
de VIH\Sida, en situacion de pobreza extrema y
mujeres afectadas por cualquier forma de violencia.

2. Promover la participacion activa de las orga-
nizaciones de mujeres en el disefio, seguimiento,
evaluacion y monitoreo de las politicas publicas
de prevencidn de la morbimortalidad materna y de
promocién de la maternidad segura y sin riesgos, a
través de la creacion de los Comités de Prevencion
y Promocion.

3. Garantizar la atencién integral con calidad
del embarazo, el parto y el puerperio sin ningin
tipo de discriminacion.

4. Incentivar la investigacion cientifica para el
mejoramiento en la calidad de atencidn integral a
la mujer embarazada, teniendo en cuenta su diver-
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sidad étnica, cultural y territorial, de tal manera
que el Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud (SGSSS), incorpore en sus protocolos y guias
técnicas de atencion, précticas culturales que fa-
ciliten mayor bienestar y seguridad a las mujeres
durante el parto.

5. Garantizar y lograr una atencion en salud para
la mujer gestante y el recién nacido de calidad, que
promueva y facilite la deteccién y manejo oportu-
no de factores de riesgo, un adecuado trabajo de
parto, una observacion calificada de la evolucion
posparto en la mujer, y la reduccion de la prema-
turez para el caso del neonato, la vinculacion del
compafiero en el proceso procreativo y durante el
parto y acceso a los métodos de regulacién de la
fecundidad.

6. Identificar y resolver problemas tales como
la falta de experticia en el cuidado materno, ro-
tacion de personal, debilidad de la formacion del
talento humano y de barreras administrativas, de
acceso al sitio de atencién, no deteccién e identi-
ficacion temprana del riesgo y la falta de remision
oportuna, que afectan directamente la calidad de
la atencién de la mujer gestante y el recién nacido.

7. Fortalecer la Vigilancia y Control de las En-
tidades Promotoras de Salud (EPS), las Institucio-
nes Prestadoras de Servicios (IPS), las Adminis-
tradoras de Riesgo en Salud (ARS), las Empresas
Sociales del Estado (ESE), del nivel central o des-
centralizado, los Hospitales y Clinicas, tanto pu-
blicos como privados y las entidades responsables
de la prestacion del servicio de Seguridad Social
en Salud de los Regimenes Especiales, Contribu-
tivo, Subsidiado y Vinculado, en lo concerniente a
la prestacion de los servicios de salud de la familia
gestante y el recién nacido.

8. Realizar una constante Vigilancia Epidemio-
légica de la mortalidad materna y perinatal para
el mejoramiento de la calidad de la atencion a la
mujer gestante y al recién nacido, garantizando la
vacunacion requerida.

9. Fortalecer las Redes de Servicios para el
caso de los Entes Territoriales como un conjunto
organizado de entidades e instituciones entre ellas
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de
organizaciones sociales, coordinados por las Em-
presas Sociales del Estado, que se articulen en fun-
cién de favorecer la calidad de vida, y bienestar de
la familia gestante.

10. Favorecer mediante el trabajo en red coor-
dinados por las Empresas Sociales del Estado
(ESE), la capacitacion en guias técnico-cientificas
basadas en evidencia, mediante programas de edu-
cacion continuada en guias para la atencién mater-
nay neonatal, reforzando la utilizacion y adhesion
a normas de atencidn, unificando los criterios de
diagndstico y manejo de acuerdo a nivel de aten-
cién, desarrollando capacidades y habilidades,
para la identificacion, clasificacion y manejo del
riesgo obstétrico.

11. Mejoramiento de los servicios materno pe-
rinatales en instituciones publicas para proporcio-
nar cuidados obstétricos esenciales promoviendo
proyectos de inversion para mejoramiento de las

condiciones de la infraestructura fisica, la adquisi-
cién y reposicion de tecnologia biomédica.

12. Verificar el cumplimiento de las condicio-
nes exigibles y de obligatorio cumplimiento por
parte de las Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS) y las Empresas Promotoras de Salud (EPS),
y lo concerniente a la capacidad técnico-adminis-
trativa, transparencia, eficiencia, suficiencia patri-
monial y financiera, indispensables para su funcio-
namiento.

13. Facilitar a las mujeres embarazadas, los me-
canismos de tramitacion de sus quejas 0 denuncias
por violaciones a los beneficios otorgados por la
presente ley, a las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), a las Instituciones Prestadoras de Servicios
(IPS), a las Administradoras de Riesgo en Salud
(ARS), a las Empresas Sociales del Estado (ESE)
del nivel central o descentralizado, a los Hospita-
les y Clinicas, tanto publicos como privados y las
entidades responsables de la prestacion del servi-
cio de seguridad social en salud de los Regimenes
Especiales, Contributivo, Subsidiado y Vinculado,
que no les brinden un tratamiento humanao, de cali-
dad y en forma oportuna y eficaz, para lo cual po-
dran acudir a su criterio, a las siguientes entidades:
Comisarias de Familia, a los Centros de Atencion
a la Comunidad, a las Oficinas de Control Interno
de las Entidades de Seguridad Social, a las Direc-
ciones de las Secretarias de Salud Departamental,
Distrital o Municipal, a la Superintendencia Na-
cional de Salud, al Ministerio de la Proteccion So-
cial, a la Procuraduria General de la Nacién, a la
Defensoria del Pueblo o las Personerias Munici-
pales, resolviéndole su solicitud en un término de
cinco (5) dias habiles.

Paragrafo. En caso de que la IPS incurra en
violacion al término establecido por esta ley, sera
acreedora a la sancion que para tal efecto imponga
el Gobierno Nacional, el cual tendr un término de
6 meses a partir de la promulgacién de la misma
para ser reglamentada.

14. Propender por la reduccién de las desigual-
dades sociales y econémicas que afecten a las mu-
jeres embarazadas mediante la implementacion de
politicas publicas que garanticen la consecucion
de ingresos dignos, trabajos decentes y estables, y
le otorgara subsidio alimentario si durante el em-
barazo o después del parto, estuviere desemplea-
da, en situacion de pobreza extrema o en situacion
de desplazamiento forzado interno.

15. El Estado adoptara las medidas conducen-
tes a la prevencion y disminucion de los indices
de morbimortalidad maternay perinatal, como una
garantia para el ejercicio de una maternidad salu-
dable, seguray sin riesgos, en cumplimiento de los
Obijetivos del Milenio.

Paragrafo. El Estado debera expedir los decretos
reglamentarios necesarios para establecer por me-
dio de las Sociedades Cientificas correspondientes,
manuales donde se instruya al personal sanitario del
nivel 1 de atencion en salud y califique el Alto Ries-
go Obstétrico o Perinatal para su deteccion tempra-
na y su remision al nivel superior apropiado para
su manejo adecuado y oportuno y la prevencion
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del embarazo en la adolescencia, la prevencion del
aborto, la promocién de la paternidad responsable,
el conocimiento de los métodos de planificacion fa-
miliar, elementos bésicos para una verdadera vida
sexual y reproductiva sana para todos.

Articulo 10. Obligaciones del Personal Asis-
tencial y del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Con el fin de dignificar y humanizar los
servicios de atencion del embarazo, parto, pospar-
to y puerperio, las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), las Instituciones Prestadoras de Servicios
(IPS), las Administradoras de Riesgo en Salud
(ARS), las Empresas Sociales del Estado (ESE),
del nivel central o descentralizado, los Hospitales
y Clinicas, tanto publicos como privados, y las en-
tidades responsables de la prestacién del servicio
de Seguridad Social en Salud de los Regimenes
Especiales, Contributivo, Subsidiado y Vinculado,
la Superintendencia de Salud, y los Entes Territo-
riales, deberén:

1. Capacitar al personal asistencial y a los pro-
fesionales de la salud, en la atencidn integral a la
mujer gestante y al recién nacido, en relacion con
el cuidado de sus rutinas diarias, las cuales deben
ser respetuosas de los derechos de la mujer y del
nifio, expertas y dispuestas a acompafiar el proceso
normal, natural, espontaneo, fisiologico y humano
de la maternidad, sin intervenir de manera innece-
saria, a fin de prevenir cualquier forma de violen-
cia fisica, verbal o sicoldgica.

2. Propender por la autocritica y la autorregula-
cidn en la prestacion de servicios de atencion de la
salud materna, para el mejoramiento continuo de
los mismos, teniendo en cuenta las recomendacio-
nes formuladas por las usuarias y sus familiares.

3. Evaluar la tecnologia aplicada en ginecobstetri-
ciay perinatologia, con el mayor rigor al momento de
incorporarla en la atencién de la mujer embarazada o
del recién nacido, la que deberé basarse en estudios
que certifiquen la eficiencia, eficacia y seguridad en
su adopcion, implementacion y aplicacion.

4. Implementar acciones tendientes a mejorar
la calidad en la atencion integral del embarazo, del
parto y el puerperio, a fin de disminuir los indices
de morbimortalidad materna y perinatal.

5. Crear espacios dignos, calidos y humaniza-
dos en las Entidades Promotoras de Salud (EPS),
las Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS),
las Administradoras de Riesgo en Salud (ARS),
las Empresas Sociales del Estado (ESE), del nivel
central o descentralizado, los Hospitales y Clini-
cas; tanto publicos como privados y las entidades
responsable de la prestacion del servicio de Segu-
ridad Social en Salud de los Regimenes Especiales
de los Regimenes Contributivo, Subsidiado y Vin-
culado, que garanticen la confidencialidad, priva-
cidad y bienestar en la prestacion de los servicios
de salud materna, a fin de proteger a la madre y al
recién nacido, de conformidad con los estandares
de habilitacion determinados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

6. Brindar el ambiente propicio y suministrar la
informacion clara, completa, veraz y acorde a la
cultura de los futuros padres, a fin de que puedan

tomar decisiones informadas acerca de los proce-
dimientos utilizados en la prestacion de los servi-
cios de atencion de la salud materna, que puedan
afectar a la gestante o al recién nacido.

7. Garantizar la atencion mensual de los contro-
les del estado de embarazo por profesionales id6-
neos y para los embarazos de alto riesgo, por pro-
fesionales especializados sin limite en el tiempo.

8. Garantizar la suficiencia del Talento Huma-
no para la prestacion de los servicios de salud a la
mujer gestante y el recién nacido.

9. Créense en los Hospitales de la Red Publica
Hospitalaria, y en Instituciones Prestadoras de Sa-
lud del Régimen Subsidiado y Vinculado, los ban-
cos de provision para el aérea de maternidad, los
cuales de manera gratuita suministraran elementos
como (toallas maternas, maquina de afeitar, jabon,
cepillo de dientes y crema dental para la madre; y
un (1) paquete de pafiales, un (1) cobertor, una (1)
muda de ropa, un (1) tarro de leche de 0 a 6 meses,
y un (1) tetero para el recién nacido), requeridos en
el momento del parto.

Avrticulo 11. Atencion prioritaria. Cuando una
mujer en embarazo, parto o puerperio solicite
atencion médica inmediata por considerar que se
encuentra en riesgo su salud o vida o la viabilidad
del embarazo o la vida del recién nacido, debe re-
cibir los servicios requeridos en forma inmediata
prioritaria para aclarar o confirmar su situacion,
sin barrera de acceso de tipo administrativo o eco-
némico.

Paragrafo 1°. Si se confirma por parte del médico
la situacion de urgencia vital, por estar en riesgo la
salud y la vida de la gestante, la viabilidad del emba-
razo o la salud y la vida del recién nacido, debe con-
tinuarse la atencién adecuada conforme a las normas
respectivas, sin periodos de espera ni exigencias de
tipo econdémico o administrativo, aun si el prestador
de servicios no tiene contrato con la persona o enti-
dad responsable del pago o con la EPS.

Articulo 12. Obligaciones de la Sociedad Ci-
vil Organizada. En cumplimiento del principio de
corresponsabilidad y solidaridad, la sociedad civil
representada a través de organizaciones, asocia-
ciones, empresas, gremios, personas naturales o
juridicas deberan:

1. Conocer las disposiciones establecidas en la
presente ley.

2. Generar acciones que promuevan y protejan
los derechos de la mujer embarazada o lactante y
del recién nacido.

3. Denunciar las acciones, hechos u omisiones
que atenten contra los derechos de la mujer en es-
tado de embarazo, lactante y del recién nacido.

4. Informar y sensibilizar a los nifios, nifias y
adolescentes en el reconocimiento de su integra-
lidad y respeto por el ejercicio de su sexualidad
generando alternativas responsables que mejoren
sus proyectos de vida y fortaleciendo la toma de
decisiones para engendrar y desarrollar una proge-
nitura responsable.

5. Implementar servicios accesibles y de bue-
na calidad a las familias, especialmente jovenes,



Pagina 16

Jueves, 11 de abril de 2013

GACETA DEL ConGRESO 197

que les permita informarse de la realizacién de una
maternidad y paternidad responsable, saludable,
deseada y sin riesgos.

6. Participar en la creacién de politicas publicas
con enfoque de género que promuevan la materni-
dad y la paternidad como la libre opcién de la mu-
jer'y del hombre a procrearse, para lo cual el Esta-
doy la Sociedad les brindara todas las garantias.

7. Participar en el seguimiento a los Comités
de Prevencion y Vigilancia de la morbi-mortalidad
materna a nivel territorial.

8. Propender por que los jovenes tengan opor-
tunidades para desarrollar habilidades para la vida,
incluyendo una sexualidad saludable, segura y
satisfactoria, que eleven su autoestima y su senti-
do de responsabilidad frente al libre desarrollo de
su personalidad y su autonomia. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, creara estimulos espe-
ciales para las entidades sin animo de lucro que
promuevan la ejecucion de dichas actividades.

CAPITULO 1lI
Disposiciones especiales

Articulo 13. Asistencia especial. El Ministerio
de Salud, disefiara programas especiales de aten-
cién en salud sexual y reproductiva y de apoyo
psicosocial a las mujeres embarazadas portadoras
del VIH/Sida, a las mujeres con partos multiples,
menores de edad, mayores adultas; a mujeres in-
digenas, discapacitadas, desplazadas, reclusas, o
mujeres cabeza de familia en situacion de pobreza
extrema y a los nifios con bajo peso al nacer, pre-
maturos o con necesidades especiales.

Articulo 14. Promocion del parto natural. El
Ministerio de Comunicaciones, la Comision Na-
cional de Television o quien haga sus veces y el
Ministerio de la Proteccion Social, promoveran
campafias de sensibilizacién tendientes a estimu-
lar el parto eutécico via vaginal y a la estimulacion
de la lactancia materna, para disminuir el temor al
parto vaginal, salvo que el conocimiento cientifico
actual indique otro procedimiento.

Articulo 15. Labores o trabajos riesgosos para
la salud materna. Los empleadores deberan adop-
tar las medidas necesarias para garantizar a las
trabajadoras en estado de embarazo o lactancia, el
desempefio de trabajos acordes con su condicién,
con el fin de evitar perjuicios en la salud de la uni-
dad maternofetal o del recién nacido.

Paréagrafo. Estas medidas estardn contempladas
de manera especifica en el reglamento interno de
trabajo, que la unidad de inspeccidn, vigilancia y
control de trabajo del Ministerio de la Proteccion
Social considerara como requisito sine qua non
para su aprobacion.

Articulo 16. Permisos especiales. Los emplea-
dores deberan otorgar permisos especiales a las
mujeres embarazadas, y al futuro padre para que
asistan a los controles médicos prenatales necesa-
rios, previa demostracion por parte de la mujer de
la asignacién de la cita, la cual contendrd como
minimo fecha y hora; a su empleador.

Paragrafo. El incumplimiento de la anterior dis-
posicién sera objeto de sancion por parte del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social.

Avrticulo 17. Ajuste institucional. Para garanti-
zar la atencién integral de la mujer gestante y del
recién nacido de que trata la presente ley, el Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social, dentro de
los seis (6) meses siguientes a su promulgacion,
adelantara las gestiones pertinentes ante el Con-
sejo Nacional de Seguridad Social en Salud o la
entidad que haga sus veces para efectos de los
ajustes al Plan Obligatorio de Salud (POS), y a la
infraestructura del Sistema General de Seguridad
en Salud (SGSSS), en todo lo relacionado con la
atencion de la salud materna.

Articulo 18. La presente ley no realiza modifi-
caciones al Codigo Sustantivo del Trabajo, en lo
concerniente a los términos de duracion de la li-
cencia de maternidad consagrados en la Ley 1468
de 2011.

CAPITULO IV
Vigencias y derogatorias

Articulo 19. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean
contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo, apro-
bado en sesion Plenaria del Senado de la Repu-
blica el dia 3 de abril de 2013, al Proyecto de
ley 07 de 2012 Senado, por la cual se protege
la maternidad y el parto digno, y se dictan otras
disposiciones, y de esta manera continle su tra-
mite legal y reglamentario en la honorable Cé-
mara de Representantes.

Ponentes, Claudia Jeanneth Wilches, Teresita
Garcia Romero, Liliana Rendon Roldan, German
Carlosama Lopez, Edinson Delgado Ruiz, Jorge
Eliécer Ballesteros, Mauricio Ospina Gomez.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 3 de abril de 2013, seguin texto propues-
to para Segundo Debate.

Gregorio Eljach Pacheco.

Secretario General.
E

TEXTO APROBADO EN SE,SI(')N PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DIA 3
DE ABRIL DE 2013 AL PROYETO DE LEY
NUMERO 15 DE 2012 SENADO, ACUMULA-
DOS CON LOS PROYECTOS DE LEY 10 DE
2012 CAMARA, 19 DE 2012 CAMARA, 085
DE 2012 CAMARAY 86 DE 2012 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 5% de 1992 en lo re-
ferente a comisiones accidentales de conciliacion,
participacion ciudadana y se dictan otras dispo-
siciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el Capitulo VI de la
Seccién V de la Ley 52 de 1992, el cual quedara
asi:

I. Comisiones Accidentales de Conciliacion
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Articulo 2°. Modificase el articulo 186 de la
Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

Avrticulo 186. Comisiones Accidentales de Con-
ciliacion. Para efecto de lo previsto en el articulo
161 constitucional, los Presidentes de las cAmaras
integraran las Comisiones Accidentales de Conci-
liacion, con el fin de superar las discrepancias que
surgieren del articulado de un proyecto de acto le-
gislativo o de ley, aprobado por las Cdmaras.

Las comisiones prepararan el texto que sera so-
metido a discusion y votacion de manera definitiva
en sesion plenaria de cada Camara.

Articulo 3°. La Ley 52 de 1992 tendra un nuevo
articulo 186A, del siguiente tenor:

Articulo 186A. Discrepancias. Las Comisiones
Accidentales de Conciliacion considerardn como
discrepancias las diferencias que existan entre los
textos de articulado aprobados por cada una de las
Camaras.

Las discrepancias so6lo aplican respecto de
asuntos que hayan sido objeto de discusién y vota-
cién por las plenarias de las respectivas Camaras.

Al conciliar los textos disimiles, se pueden
introducir disposiciones nuevas, siempre y cuan-
do se encuentren estrechamente vinculadas con
la materia que dio origen al proyecto correspon-
diente, se trate de temas que hayan sido debatidos
y aprobados por las plenarias de cada Camara y
que no impliquen una modificacion sustancial o se
cambie su finalidad.

Articulo 4°. Modificase el articulo 187 de la
Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 187. Composicion y lugar de sesiones.
De acuerdo con el articulo 161 de la Constitucion
Politica, las Comisiones Accidentales de Concilia-
cién estaran integradas por un mismo nimero de
Senadores y Representantes, incluyendo los po-
nentes del proyecto de acto legislativo o proyecto
de ley, que hayan sido designados por las mesas
directivas respectivas para segundo debate de la
iniciativa en cada camara, asi como por sus autores
y quienes hayan formulado reparos, observaciones
0 propuestas en las Plenarias. Las Presidencias de-
signaran un Coordinador por cada Camara.

En todo caso, las bancadas que deseen hacer
parte de esta Comisién Accidental de Concilia-
cién, lo harén saber de manera expresa ante el ple-
no de cada Corporacion, para lo cual, las mesas di-
rectivas tanto de Senado como de Camara, podran
prever su representacion en las mismas, en razon
de un ponente por cada partido o movimiento po-
litico interesado en conformarla y en forma parita-
ria, procurando siempre que haya representacion
en cada una de las camaras de los partidos politi-
cos con asiento en ellas, sin perjuicio de la paridad.

Dichas Comisiones sesionaran exclusivamente
en las instalaciones del Congreso de la Republica,
mediante citacion escrita que hagan los coordina-
dores ponentes a los deméas miembros que confor-
man la Comision Accidental de Conciliacion, en
donde se fijara fecha y hora de la misma.

Articulo 5°. La Ley 52 de 1992 tendra un nuevo
articulo 187A, del siguiente tenor:

Articulo 187A Criterios de aplicacion por las
Comisiones Accidentales de Conciliacion. Las Co-
misiones Accidentales de Conciliacion aplicaran
los criterios de consecutividad, unidad de materia
e identidad relativa, en la construccion del texto de
articulado que se sometera a consideracion de las
plenarias de cada camara, en los siguientes térmi-
nos:

1. Consecutividad. La totalidad del texto del
articulado propuesto debe haber sido aprobado o
improbado por las respectivas comisiones consti-
tucionales permanentes, asi como por las plenarias
de una y otra cdmara, en forma sucesiva y sin ex-
cepcion, segln sea el caso, garantizando la forma-
cion de la voluntad democratica de las camaras y
la suficiente deliberacion sobre cada materia.

2. Unidad de materia. La libertad de configu-
racion legislativa en la etapa de la conciliacion de
textos normativos, implica que todas las normas
del texto propuesto conserven una relacion de co-
nexidad razonable, de caracter causal, temética y
sistematica, entre si.

3. Identidad relativa. En desarrollo del articu-
lo 157 de la Constitucion Politica, el texto del arti-
culado propuesto debe mantener la misma materia
0 nucleo tematico al Proyecto de ley o de acto
legislativo presentado al inicio del trAmite legisla-
tivo, y las modificaciones o adiciones introducidas
deben tener un vinculo razonable con el tema ge-
neral esencial de la iniciativa.

Articulo 6°. La Ley 52 de 1992 tendra un nuevo
articulo 187A, del siguiente tenor:

Articulo 187B. Sanciones. Toda reunion de
miembros de las Comisiones Accidentales de Con-
ciliacién que con el propésito de ejercer funciones
propias de la Corporacion, se efectle sin el cum-
plimiento de las condiciones legales o reglamenta-
rias, careceran de validez y los actos que realicen
no tendrén efecto alguno, y quienes participen en
las deliberaciones serdn sancionados conforme a
las leyes.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 188 de la
Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 188. Informes y Actas. Las Comisio-
nes Accidentales de Conciliacion integraran al in-
forme de conciliacion que presenten a las plenarias
de una y otra Camara respectivamente, un registro
de la forma en la que se adopto el texto final del ar-
ticulado y un cuadro comparativo de los articulos
aprobados en todos los debates y las discrepancias
objeto de conciliacion, conforme a los principios
ya establecidos, para su respectiva publicacion.

Paragrafo. EI Coordinador de la Camara donde
tuvo origen la iniciativa, designara un Secretario
ad hoc que debera ser funcionario del Congreso
para el levantamiento de actas de las sesiones de la
Comisién Accidental de Conciliacion, la cual con-
tendra: los temas o articulos debatidos, las perso-
nas que hayan intervenido, los documentos radica-
dos, las proposiciones presentadas, las decisiones
adoptadas y la forma como vot6 cada uno de los
miembros de la Comision. Este informe sera sus-
crito por los Coordinadores y el Secretario ad hoc.
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Articulo 8°. La Ley 52 de 1992 tendra un nuevo
articulo 188A del siguiente tenor:

Articulo 188A. Términos y publicacién. Los
informes de conciliacién y las actas deberan pre-
sentarse ante la Secretaria General de cada cdmara
a mas tardar dentro de los dos (2) dias siguientes a
la fecha de designacién de la Comisién Accidental
de Conciliacién y se publicara en la Gaceta del
Congreso y en la pagina web de cada Camara de
manera inmediata.

Paragrafo. Dicho texto s6lo podra ser someti-
do a consideracion de la Sesion Plenaria de cada
Céamara, por lo menos dos (2) dias después de su
publicacion en la Gaceta del Congreso.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 189 de la
Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 189. Negacidn de disposiciones. Si re-
petido el segundo debate en las Camaras persistie-
ren las diferencias sobre algiin o algunos articulos
conciliados de un proyecto de ley o de acto legisla-
tivo, se considerardn negadas dichas disposiciones.

Articulo 10. La Ley 52de 1992 tendra un nuevo
articulo 230A del siguiente tenor:

Articulo 230A. Observaciones a los proyectos
de conciliacion por particulares. Para expresar sus
opiniones toda persona, natural o juridica podra
presentar observaciones sobre cualquier proyecto
de ley o de acto legislativo, cuyo examen y estudio
se esté adelantando por una Comision Accidental
de Conciliacion.

En la pagina web de cada Cémara se publica-
ran los proyectos objeto de conciliacion, indicando
todos sus antecedentes y fijando como plazo, un
(1) dia, contado a partir del dia siguiente de pu-
blicacion en la pagina web de cada cdmara, para
la radicacion de las observaciones que por escrito,
original, copia y medio magnético, quiera hacer la
ciudadania en general. Estos documentos deberan
ser remitidos al Coordinador de cada Camara de la
Comisidén Accidental de Conciliacion de la inicia-
tiva objeto de conciliacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido al articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me per-
mito presentar el texto definitivo aprobado en sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 3 de abril
de 2013, al Proyecto de ley numero 15 de 2012 Se-
nado, acumulados con los Proyectos de ley niime-
ros 10 de 2012 Camara, 19 de 2012 Camara, 085
de 2012 Camara y 86 de 2012 Camara, por la cual
se modifica la Ley 5% de 1992 en lo referente a co-
misiones accidentales de conciliacion, participacion
ciudadana y se dictan otras disposiciones, y de esta
manera continGe su tramite legal y reglamentario en
la honorable Camara de Representantes.

Ponentes

Manuel Enriquez Rosero, Juan Fernando Cris-
to, Jorge Eduardo Londorio, Parmenio Cuéllar
Bastidas, Doris Clemencia Vega, Hernan Andrade
Serrano.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado, el 3 de abril de 2013, seglin texto propues-
to para Segundo Debate.

Gregorio Eljach Pacheco,

Secretario General.
* % %

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-

SION PLENARIA EL DIA 3 DE ABRIL DE

2013 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 16
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para

la promocion e implementacion de medios de

transporte que incorporen tecnologias limpias y
sustentables.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley busca
contribuir a la diversificacion de la matriz energé-
tica, mediante la promocion e implementacion de
medios de transporte que incorporen tecnologias
de traccion eléctrica cero emisiones para promover
el transporte sostenible en Colombia.

Articulo 2°. Reglamento técnico. Los Ministe-
rios de Transporte y de Minas y Energia, en con-
junto con el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, expedirdn un reglamento técnico
donde se sefialen las condiciones de habilitacion,
operacion y de infraestructura necesarias para la
adopcion de los diferentes medios de transporte
que incorporen tecnologias de traccion eléctrica o
de fuentes distintas a los combustibles fosiles.

Paragrafo. EI Ministerio de Minas y Energia, en
conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, determinara la regulacién, planea-
cién, coordinacion y seguimiento de todas las acti-
vidades relacionadas con la prestacién del servicio
de energia eléctrica para los medios de transporte
que incorporen tecnologia de traccion eléctrica.

Articulo 3°. Criterios de calificacion preferente.
A partir de la expedicion del reglamento técnico del
que habla el articulo anterior, los procesos contrac-
tuales que adelanten las entidades publicas en rela-
cién con el servicio de transporte publico, podran
adoptar dentro de los criterios de calificacion prefe-
rente, el que los vehiculos ofertados para la presta-
cion del servicio incorporen tecnologias de traccion
eléctrica y todo tipo de tecnologias que contribuya a
disminuir la contaminacién al medio ambiente.

Articulo 4°. Estaciones de recarga eléctrica. El
Gobierno Nacional de manera articulada con los
gobiernos departamentales, municipales y distrita-
les promoverd la instalacion de aditamentos publi-
cos para la recarga de energia de vehiculos eléctri-
cos, a través de alianzas publico-privadas o con el
apoyo del sector privado, para lo cual el Ministerio
de Transporte definira tarifas eléctricas especiales
para atender la demanda y reglamentard el sistema
de recarga en predios privados.

Articulo 5°. Estimulos al uso. Los alcaldes muni-
cipales y distritales, adoptaran medidas que incenti-
ven el uso de vehiculos que incorporen tecnologia de
traccion eléctrica o de fuentes distintas a los com-
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bustibles fésiles, entre las cuales podran contemplar
la eliminacién de restricciones de circulacion o pico
y placa y la creacién de zonas de estacionamiento.

Articulo 6°. Promocion de investigacion, desa-
rrollo e implementacion. Los Ministerios de Minas
y Energia, Transporte y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién fomentaran la
vinculacion de las universidades, centros de inves-
tigacion, empresas generadoras, transportadoras
y comercializadoras de energia eléctrica, los gre-
mios y la Industria asociada al sector automotriz
del pais, a la investigacion e implementacion de
proyectos e iniciativas que propicien el desarrollo
de diferentes medios de transporte con tecnologia
de traccion eléctrica o de fuentes distintas a los
combustibles fésiles y con tecnologias amigables
con el medio ambiente, asi como la disposicion fi-
nal y reciclaje de las baterias.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible sera el encargado de regular el
tipo de bateria y la disposicion final.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, brindard acompafiamiento
técnico, a los proyectos e iniciativas referidos en
el presente articulo, para que estos puedan optar
al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), del
Protocolo de Kioto, mercados voluntarios y/o mer-
cados emergentes de carbono, con el propdsito de
buscar financiacion.

Articulo 7°. Renovacion del parque automotor
de las entidades estatales. Las condiciones de ad-
quisicion de vehiculos por parte de entidades pu-
blicas, deberan admitir ofertas que utilicen fuentes
de energia eléctrica o de fuentes distintas a los
combustibles fésiles y les asignaran puntajes de
evaluacion superior, cuando estas ofertas incorpo-
ren tecnologias mas limpias y menos contaminan-
tes del medio ambiente.

Articulo 8°. De las bicicletas con motores eléc-
tricos. El articulo 2° del Codigo Nacional de Tran-
sito incorporara una definicién adicional, asi:

Bicicleta Eléctrica: vehiculo de dos (2) ruedas
en linea, el cual puede desplazarse por el esfuerzo
muscular de la persona que la ocupa por medio de
pedales y/o por medio de un motor eléctrico el cual
se desconecta a partir de una velocidad de 30 km/h
restringida desde fabrica.

Las bicicletas eléctricas que cumplan con los
requisitos indicados arriba, se les aplicaran los
mismos requisitos y condiciones de desplazamien-
to que a las bicicletas convencionales. Las bicicle-
tas de traccion eléctrica con otras especificaciones
deben ser clasificadas como motocicletas.

Las autoridades municipales y distritales regla-
mentaran el trénsito de bicicletas eléctricas, en sus
territorios.

Articulo 9° Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me permito

presentar el texto definitivo aprobado en sesion Ple-
naria del Senado de la Republica el dia 3 de abril de
2013, al Proyecto de ley niimero 16 de 2012 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas para la
promocion e implementacion de medios de transporte
que incorporen tecnologias limpias y sustentables, Y
de esta manera continCe su tramite legal y reglamenta-
rio en la honorable Camara de Representantes.

Ponente,
Mauricio Aguilar Hurtado.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 3 de abril de 2013, segln texto propues-
to para Segundo Debate.

Gregorio Eljach Pacheco,
Secretario General.

* % %

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-

SION PLENARIA DEL DiA 3 DE ABRIL DE

2013 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 32
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el ejercicio de la labor de las Madres Comu-
nitarias en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente tiene por
objeto establecer los lineamientos generales para el
ejercicio de la labor desarrollada por las madres co-
munitarias que atienden el Programa de Atencion de
la Primera Infancia como un servicio publico.

Articulo 2°. Definiciones.

Madres Comunitarias: Son mujeres que pres-
tan sus servicios personales al Estado en el cui-
dado, educacion inicial y atencion integral de los
siguientes grupos de poblacioén, asi:

1. Nifios y nifias entre 0 y 5 afios de edad.

2. Nifios y nifias menores de 2 afios que se en-
cuentren en situacién de abandono o vulnerabili-
dad psicoafectiva, nutricional, econémica y social.

3. Mujeres gestantes o lactantes en situacion de
extrema pobreza.

Este servicio podréa ser prestado en el lugar del
domicilio, en sedes sociales, comunitarias, o en
una institucion estatal o privada, bajo la continua-
da subordinacién de una Organizacion Comunita-
ria, Social o Empresarial y la vigilancia y control
del ICBF, como ente rector del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, las
Madres Comunitarias seran consideradas Agen-
te Educativo del Programa de Educacidn para la
Primera Infancia, en consideracidn a la funcidn de
cuidado y educacion inicial y atencién de los nifios
y nifias entre 0 y 5 afios de edad que ellas desarro-
[lan en el &mbito de su comunidad, a través de las
diferentes modalidades de atencién a la infancia
que prestan los hogares del ICBF.

Organizaciones Comunitarias: Son personas
juridicas sin animo de lucro que se constituyan
para la administracion de los Hogares Comunita-
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rios del ICBF, mediante la suscripcién de Conve-
nios o Contratos de Aporte, de conformidad con lo
previsto en la Ley de Contratacion Administrativa
y las normas que la modifiquen o sustituyan, pre-
vio el lleno de los requisitos establecidos por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo. La organizacién comunitaria no po-
dra tener a su cargo mas de 25 hogares comuni-
tarios, sin previo concepto técnico del ICBF del
nivel nacional.

Articulo 3° Principios. La labor que desarrollan
las madres comunitarias en la atencion y cuidados
de los nifios y las nifias de los estratos mas pobres
de la poblacion, a partir de la presente ley se regird
por los siguientes principios:

1°. Prevalencia de los principios y derechos
fundamentales del trabajo. La labor que realizan
las madres comunitarias a partir de la vigencia de
la presente ley sera interpretada de conformidad
con los principios y derechos fundamentales de la
OIT que el Estado colombiano esta obligado a ob-
servar en las relaciones de trabajo, principios y de-
rechos que estan contenidos en los ocho convenios
de la OIT. Asi mismo, en la aplicacion e interpre-
tacion de estos derechos y principios, se tendra en
cuenta las resoluciones y recomendaciones de las
Conferencias de la OIT.

2°. Principio protector. La labor que desarro-
llan las madres comunitarias gozara en todas sus
modalidades de la especial proteccion del Estado,
en la forma prevista en la Constitucidn Politica, el
Cddigo Sustantivo del Trabajo y la presente ley.

3°. Minimo de derechos y garantias. La la-
bor que desarrollan las madres comunitarias estara
regida por el minimo de derechos y garantias con-
sagrados en la Constitucion Politica y las demas
leyes laborales que se expidan en beneficio de las
y los trabajadores colombianos. En consecuencia,
son nulos de pleno derecho, las disposiciones, los
acuerdos y las clausulas que de cualquier forma
desconozcan ese minimo.

4°. Caracter de la remuneracion. La remu-
neracion y toda prestacion que reciben las madres
comunitarias por su labor corresponderan al valor
del minimo vital adecuado que les permita aten-
der sus necesidades y las de su familia en el orden
material, moral y cultural; y mévil para proteger
su poder adquisitivo frente a las fluctuaciones de
la economia.

5°. Estabilidad en el empleo. La labor que desa-
rrollan las madres comunitarias tendra vocacion de
permanencia cualquiera que sea la forma de vincu-
lacion, y solo podré ser terminada cuando haya una
causa justificada debidamente comprobada.

6°. Primacia de la realidad. En la labor que
realizan las madres comunitarias prevalecera la
primacia de la realidad sobre cualquier ritualidad,
forma o acuerdo que tienda a desconocer o a trans-
formar en un fenémeno juridico distinto a la rela-
cién contractual que ostentan.

7°. Equidad de género en el trabajo. En la la-
bor que realizan las madres comunitarias se apli-
card la equidad de género, a fin de garantizar el

acceso a una igualdad de oportunidades y de trato,
prevenir cualquier forma de discriminacién por ra-
zones del género y de acoso que atente contra su
dignidad y permanencia en el programa.

8°. Promocion y formacion profesional y
ocupacional en el trabajo. Las madres comunita-
rias tendrén derecho:

1. Al disfrute de los permisos necesarios para
asistir a clases y examenes cuando curse con re-
gularidad estudios para la obtencion de un titulo
académico.

2. A la adaptacion de la jornada ordinaria de
trabajo, para la asistencia a cursos de formacion
profesional y ocupacional.

Articulo 4°. De la Inspeccion y vigilancia. El
Programa de Atencién a la Primera Infancia que
desarrollan las Organizaciones Comunitarias de-
bera ser monitoreado constantemente por las di-
recciones nacional y territorial del ICBF, con el fin
de garantizar el bienestar, la calidad en la presta-
cidn del servicio y el respeto por los derechos pre-
valentes e inalienables de los nifios y nifias.

La Defensoria del Pueblo podré adelantar jor-
nadas de visita de inspeccion a los hogares comu-
nitarios, casas vecinales y programas equivalentes,
para verificar el cumplimiento de las condiciones
de atencion integral a los nifios y nifias usuarios
y elaborara informes que seran remitidos a la Di-
reccion General del ICBF, a la Secretaria de Inte-
gracion Social del Distrito Capital o a las institu-
ciones responsables de los programas equiparables
de atencién de nifios y nifias en los demas entes
territoriales.

Articulo 5°. De la dotacion para funcionamiento
del programa de Hogares Comunitarios del ICBF.
La dotacién para funcionamiento de los Hogares
Comunitarios del ICBF deber4 ser sometida a revi-
sion periodica, con el fin de establecer la calidad y
duracion de la misma. Para ese fin, se implementa-
ran los siguientes mecanismos de control:

1. Los padres de familia de los nifios y nifias
usuarios podran constituir veedurias ciudadanas
sobre la calidad del servicio y sobre los contratos
de suministro y dotacion de los hogares comuni-
tarios.

2. El ICBF, el Distrito Capital y los Entes Te-
rritoriales publicardn en su péagina de Internet la
informacion sobre la dotacion entregada a cada
hogar, en cada vigencia fiscal.

3. El ICBF, el Distrito Capital y los Entes Te-
rritoriales publicaran en su pagina de Internet los
informes de interventoria o supervision de los con-
tratos de suministro que se suscriban con las en-
tidades administradoras del programa de hogares
comunitarios o con terceros.

Articulo 6°. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF) y los Entes Territoriales,
de conformidad con sus competencias, ejerceran
un control permanente sobre los aspectos técnico,
material, financiero y legal de la ejecucion de los
convenios y contratos de aporte del programa de
Hogares Comunitarios en cualquier modalidad,
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con el fin de asegurar el cumplimiento del objeto
y las obligaciones propias del vinculo contractual.

Asi mismo, el ICBF y los Entes Territoriales
publicarén en su pégina de Internet, las adiciones
y/o modificaciones que se realicen a los convenios
y contratos de aporte con las entidades y/o asocia-
ciones y organizaciones comunitarias.

Articulo 7°. Del vinculo contractual de las ma-
dres comunitarias con el Programa de Atencion
a la Primera Infancia. A partir de la vigencia de
la presente ley, el vinculo contractual de las ma-
dres comunitarias con el Programa de Atencidn
a la Primera Infancia, tanto en el nivel nacional
como territorial, se regird mediante relacion legal
y reglamentaria con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), y su remuneracion
correspondera al valor del salario minimo legal
mensual vigente y demas adehalas salariales y
prestacionales conforme al régimen nacional
laboral vigente.

Paragrafo 1°. En las relaciones laborales con
las madres comunitarias, se entendera incorporada
la obligacion a cargo del ICBF, de suministrar a la
trabajadora todos los elementos necesarios para el
cumplimiento de su labor, tales como implementos
de aseo, combustible, material logistico duradero,
material de reposicion, material didactico y el pa-
quete alimentario para la racién de los nifios, en
forma oportuna y de buena calidad.

En ningun caso la trabajadora estara obligada a
sufragar de su propio peculio tales elementos.

Paragrafo 2°. La seleccion de las madres comu-
nitarias para su vinculacién al Programa de Aten-
cion de la Primera Infancia, se hara de conformi-
dad con los lineamientos establecidos por el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) o
el ente territorial, segun el caso.

Articulo 8°. Garantia del pago de los salarios
y prestaciones sociales. Para garantizar el pago
de los salarios y prestaciones sociales de las ma-
dres comunitarias, en los convenios o contratos de
aporte celebrados entre el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) o los Entes Territoriales
y las entidades y/o asociaciones u organizaciones
comunitarias, se incorporard la obligacion por par-
te del ICBF o del ente Territorial como entidades
contratantes, de situar oportunamente los recursos
necesarios para dar cumplimiento a los compromi-
sos laborales.

Articulo 9°. Tasas de compensacion a cargo
de los padres de familia usuarios. Las tasas de
compensacién aportadas por los padres usuarios
del Programa de Hogares Comunitarios pasaran a
fortalecer los recursos de las entidades y/o asocia-
ciones u organizaciones comunitarias administra-
doras del programa.

La regulacién de las tasas de compensacion le
corresponde al ICBF y estas no podran ser reajus-
tadas sino una vez al afio, y siempre, por debajo de
la cifra equivalente al aumento anual del indice de
precios al consumidor.

Los Entes Territoriales que presten el servicio
de Educacion Inicial con Gratuidad no podran es-

tablecer tasas o cuotas de compensacion y los que
las mantengan o las creen deberan aplicar la regu-
lacién que para el efecto emita el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF).

Articulo 10. Del régimen de Seguridad Social
en Salud y Pensiones. El Régimen de Seguridad
Social en Salud y Pensiones aplicable a las ma-
dres comunitarias que se encuentren vinculadas al
Programa de Hogares Comunitarios del ICBF a la
promulgacion de la presente ley seré el previsto en
la Ley 1023 de 2006 y en materia pensional regira
la Ley 509 de 1999, articulos 5°, 6° y 7° en concor-
dancia con lo previsto en el articulo 3°, numeral 1
de la Ley 797 de 2003.

Paragrafo. Las madres comunitarias que se vin-
culen con posterioridad a la promulgacion de la
presente ley se acogeran al Régimen de Seguridad
Social en Salud y Pensiones previsto en la Ley 100
de 1993 o las normas que la complementen o sus-
tituyan, teniendo en cuenta siempre el principio de
la condicion mas beneficiosa.

Articulo 11. Del Reglamento de Trabajo. Den-
tro de los tres (3) meses siguientes a la promulga-
cién de la presente ley, el (ICBF) convocard una
mesa de discusion, elaboracion y definicion del
Reglamento de Trabajo que regira la relacion la-
boral de las Madres Comunitarias que presten el
servicio publico de Atencién a la Primera Infancia,
al que deberan sujetarse los sujetos integrantes de
la relacion contractual.

Articulo 12. El Estado garantizara el recono-
cimiento y pago de un subsidio para la vejez, en
cuantia equivalente al setenta y cinco por ciento
(75%) del valor del Salario Minimo Legal Men-
sual Vigente (SMLMV) a favor de las madres co-
munitarias que no sean incorporadas a la Estrate-
gia “Cero a Siempre”, que habiendo laborado inin-
terrumpidamente por mas de veinte (20) afios al
servicio del Programa de Hogares del ICBF y ten-
gan la edad necesaria para pensionarse, no hayan
cotizado a un Fondo de Pensiones o lo hicieron
parcialmente, sin alcanzar el niUmero de semanas
necesarias para acceder a una pension jubilatoria.

Paragrafo 1°. Dicho subsidio tendra caracter
permanente y sera incrementado anualmente en el
mismo porcentaje en que sea aumentado el salario
minimo legal.

Paragrafo 2°. Las Madres Comunitarias que no
sean incorporadas a la Estrategia “Cero a Siem-
pre”, continuaran afiliadas al Régimen Contributi-
vo en materia de Seguridad Social en Salud.

Articulo 13. A las Madres Comunitarias que
habiendo cotizado durante toda su vida laboral es-
tén proximas a reunir el requisito de la edad para
pensionarse, se les garantizard su incorporacion a
los nuevos Centros de Desarrollo Infantil de la Es-
trategia “Cero a Siempre” hasta tanto redinan los
requisitos para pensionarse.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las normas que
le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
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me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 3 de abril de 2013, al Proyecto de ley 32 de
2011 Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos para el ejercicio de la labor de las
madres comunitarias en Colombia, y de esta ma-
nera continde su tramite legal y reglamentario en
la honorable Camara de Representantes.

Ponentes,

Antonio José Correa Jiménez, Gloria Ines Ra-
mirez Rios

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 3 de abril de 2013 segun texto propuesto
para Segundo Debate.

Gregorio Eljach Pacheco,
Secretario General.

* * x

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA DEL SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 86 DE 2011 SENADO

Ley sobre Argumentos Ambientales
y otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de Aplicacion. La presente
ley se aplica a todos los argumentos, declaraciones
y afirmaciones ambientales utilizadas en cualquier
tipo de mensajes publicos, incluidos los publicita-
rios que sean emitidos a través de los medios de
comunicacion en el pais, asi como a las distintas
actividades que se realizan y estan relacionadas
con las ventas directas de bienes o servicios.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley se adoptan las siguientes definiciones
y se establecen las directrices para el uso de los
siguientes argumentos ambientales:

Compostable: Caracteristica de un producto,
empaque, envase, embalaje 0 componente asocia-
do que le permite biodegradarse generando una
sustancia, tipo humus, relativamente homogénea
y estable.

Este argumento no debe ser utilizado si el com-
post, el sistema de compostaje o el medio ambien-
te resultan afectados negativamente por el produc-
to, empaque, envase, embalaje 0 componente que
se descompone.

La afirmacion de que un elemento es composta-
ble debe completarse, en su caso, con informacion
sobre el tipo de compostador o proceso de com-
postaje, componentes compostables, preparacion
requerida, materiales o productos necesarios, du-
racién y condiciones del proceso y disponibilidad
de servicios de compostaje.

Degradable: Caracteristica de un producto, em-
paque, envase 0 embalaje 0 componente asociado
que, en determinadas condiciones, se descompone
en una cierta proporcién y en un periodo dado.

Este argumento no debe ser utilizado en el
caso de productos, empaques, envase, embalajes
0 componentes que en el proceso de descomposi-

cion liberan sustancias en concentraciones dafinas
para el medio ambiente.

La indicacion de que un elemento es degradable
debe sustentarse en algiin método experimental es-
pecifico aprobado internacionalmente que aporte
informacion sobre el maximo nivel de degrada-
cién alcanzado y la duracién de la prueba, ademas
de ser congruente con las circunstancias de elimi-
nacién méas probables en el entorno de que se trate.

Biodegradable: Caracteristica de un producto,
empaque, envase, embalaje o componente que se
descompone por microorganismos en presencia de
oxigeno para formar bidxido de carbono, agua y
sales minerales, asi como también biomasa; o en
ausencia de oxigeno se descompone para produ-
cir bioxido de carbono, metano, sales minerales y
nueva biomasa.

Este argumento no debe ser utilizado en el caso
de productos, empaques, envases, embalajes o
componentes que en el proceso de descomposi-
cion liberan sustancias en concentraciones dafiinas
para el medio ambiente.

La indicacién de que un elemento es biodegra-
dable debe sustentarse en alglin método experi-
mental especifico aprobado internacionalmente
que aporte informacién sobre el maximo nivel de
biodegradacion alcanzado y la duracion de la prue-
ba, ademas de ser congruente con las circunstan-
cias de eliminacion mas probables en el entorno
de que se trate.

Reciclable: Caracteristica de un producto, em-
paque, envase, embalaje 0 componente asociado
que permite sustraerlo del tratamiento convencio-
nal de los residuos a través de procesos y progra-
mas disponibles para ser recogido, procesado y re-
utilizado en forma de materias primas o productos.

Reciclado
a) Contenido de reciclado:

Proporcion, en peso, de un material reciclado
presente en un producto, empaque, envase 0 emba-
laje. Solo los materiales posindustria 0 posconsu-
mo pueden ser considerados como integrantes del
contenido de reciclado.

Los materiales posindustria son aquellos mate-
riales desviados de la corriente de residuos durante
el proceso de manufactura y no recuperados para
aprovecharlos en el mismo proceso. Queda exclui-
da de este concepto la reutilizacion de desbastes o
retales generados en un proceso y que pueden ser
recuperados para el mismo proceso del que se han
obtenido.

Los materiales posconsumo son generados por
los hogares, los comercios y las organizaciones
industriales o institucionales en su condicién de
usuarios finales de un producto que no puede ser
utilizado como tal por mas tiempo para el propé-
sito inicial;

b) Material reciclado:

Material posindustria 0 posconsumo que ha
sido recogido y procesado, a partir de residuos, por
medio de un programa o proceso de manufactura y
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convertido en una materia prima, un componente
o producto final,

¢) Material recuperado:

Material que ha sido desechado como un resi-
duo que se ha recogido y recobrado para ser utili-
zado como materia prima en procesos de reciclaje
o manufactura o con fines de recuperacion ener-
gética.

Reciclar: Someter un material usado a un pro-
ceso para que se pueda volver a utilizar.

Consumo Reducido de Agua: Menor consu-
mo de agua asociada al uso de un producto que
esta realizando la funcién para la que ha sido con-
cebido, en comparacion con la cantidad de agua
utilizada por otros productos que realizan una fun-
cién igual o equivalente.

Los argumentos presentados en esta categoria,
ademas de tener que ser comprobables, hacen refe-
rencia a las reducciones obtenidas en el uso de los
productos y servicios, no en su fabricacién, empa-
que, envase 0 embalaje.

Consumo Reducido de Energia: Menor can-
tidad de energia consumida asociada al uso de un
producto que esta realizando la funcién para la que
ha sido concebido, en comparacion con la cantidad
de energia utilizada por otros productos que reali-
zan una funcion igual o equivalente.

Los argumentos presentados en esta categoria,
ademas de tener que ser demostrables, hacen refe-
rencia a las reducciones obtenidas en el uso de los
productos y servicios, no en su fabricacién, empa-
que, envase, embalaje o transporte.

Uso Reducido de Recursos: Menor cantidad
de materiales, energia o0 agua utilizados para pro-
ducir o distribuir un producto o su empaque, en-
vase o embalaje o algin componente especifico
asociado.

Una afirmacién de uso reducido de recursos
debe ser expresada como un porcentaje de reduc-
cién en comparacion con otros productos del mer-
cado que cumplan los mismos fines. Los porcen-
tajes de reduccién para el producto y para su em-
paque, envase, embalaje o componente especifico
asociado, deben ser expresados de forma separada,
no combinandose en ningln caso.

En las declaraciones de uso reducido de recur-
sos debe indicarse con claridad cuéles son los tipos
de recursos a los que se hace referencia. Los por-
centajes de reduccién deben expresarse de forma
separada para cada recurso. Si la reduccién anun-
ciada causa un incremento en el consumo de otros
recursos, deben indicarse cuales son estos recur-
s0s, asi como sus porcentajes de incremento, en
comparacién con otros productos del mercado que
cumplan los mismos fines.

Reutilizable o rellenable: Caracteristica pro-
pia de un producto, empaque, envase 0 embalaje
concebido y disefiado para cumplir, en su ciclo de
vida, un cierto nimero de usos para el mismo pro-
posito para el que fue disefiado o con otros fines.

Reduccion de residuos: Menor cantidad de
materiales que se convierten en residuos como re-

sultado de cambios en procesos, productos, empa-
ques, envases 0 embalajes.

Articulo 3°. Principios. Los mensajes publi-
cos, incluidos los publicitarios que contengan ar-
gumentos, referencias y declaraciones de caracter
ambiental deben respetar las normas y principios
de la competencia leal. No podran denigrar, con-
fundir, ni realizar afirmaciones que no corres-
pondan a la verdad en relacion con productos o
servicios, marcas, o empresas de la competencia,
ni atribuir a los productos o servicios anunciados
caracteristicas y calidades objetivas que no sean
ciertas o comprobables en condiciones reales co-
lombianas. Los anuncios publicitarios que conten-
gan argumentos ambientales deben fundamentarse
en los principios de legalidad, lealtad, veracidad y
objetividad.

Articulo 4°. Principio de Legalidad. L.0os men-
sajes publicos, incluidos los publicitarios que con-
tengan argumentos, referencias y declaraciones
ambientales se ajustaran a la legislacion vigente,
cualquiera que sea su contenido, el medio de difu-
sion o la forma en que se utilicen.

Articulo 5°. Principio de Lealtad. L0os mensajes
pablicos, incluidos los publicitarios que contengan
argumentos, referencias y declaraciones ambienta-
les se ajustaran a los preceptos de la buena fe y de
los buenos usos mercantiles, cualquiera que sea su
contenido, el medio de difusion o la forma en que
se utilicen.

Articulo 6°. Principio de veracidad. Los men-
sajes publicos, incluidos los publicitarios que con-
tengan argumentos, referencias y declaraciones
ambientales, deben ser comprobables y veraces.
Por consiguiente, no deben ser susceptibles de
inducir a error a los destinatarios de las mismas,
en particular, sobre las ventajas reales de tipo am-
biental ni sobre las acciones que esté llevando a
cabo el anunciante en beneficio del medio ambien-
te. Tampoco deben omitir o silenciar datos sustan-
ciales o hechos relevantes si dicha omision puede
inducir a error o a desinformar a los consumidores
y al pablico en general.

a) Los argumentos ambientales deben revaluar-
se y actualizarse cuando sea necesario para refle-
jar los cambios en la tecnologia, en los productos
ofrecidos al mercado o en otras circunstancias que
puedan alterar la exactitud y vigencia de la decla-
racion o referencia correspondiente;

b) Los argumentos ambientales deben ser com-
probados previamente a su uso en las condiciones
reales colombianas y estar basados en pruebas
generalmente admitidas nacional o internacional-
mente, objetivas, documentadas, actuales y sufi-
cientes los cuales deben ser verificables por:

- Una declaracion ambiental se considerara ve-
rificable unicamente en el caso de que dicha com-
probacion pueda realizarse sin tener que acceder a
informacién que se le dé caracter confidencial.

- El declarante es responsable de la evaluacion
previa y de facilitar los datos e informacién ne-
cesarios para la constatacion de las declaraciones
ambientales.
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- Las comunicaciones comerciales no pueden
dar a entender que los argumentos ambientales uti-
lizados gozan de aceptacion universal cuando ello
no es estrictamente cierto o si existe alguna duda
razonable o division de conceptos cientificos sobre
€s0s argumentos.

Articulo 7°. Principio de Objetividad.

a) Los argumentos, referencias y declaraciones
ambientales deben utilizar un lenguaje sencillo
y ser precisos, evitando expresiones exageradas,
confusas 0 ambiguas que puedan generar interpre-
taciones vagas o incorrectas.

b) Los argumentos, referencias y declaracio-
nes ambientales referidos a productos o servicios
deben ser especificos, pertinentes y objetivos. En
consecuencia:

- Deben referirse al producto o servicio promo-
cionado o a la gama o tecnologia objeto de la pro-
mocion.

- Deben ser pertinentes para dicho producto o
servicio.

- Deben ser aplicables en la zona donde se pro-
duce el impacto ambiental correspondiente.

- Deben ser especificos en cuanto a su objeto. Debe
indicarse si la declaracion se aplica al producto en su
conjunto, o nicamente a uno de sus componentes 0
elementos, o al empaque, envase y embalaje.

- Deben ser especificos en cuanto a la etapa o
propiedad a que los argumentos, referencias o de-
claraciones se refieren. Deben precisar las etapas
del ciclo de vida del producto o de sus propiedades
para las que estan comprobados.

- Deben ser especificos en cuanto al aspecto
ambiental o a la mejora ambiental objeto de la de-
claracion.

- No deben formularse con distintas terminolo-
gias que den a entender multiples ventajas para un
solo cambio ambiental.

- Las aseveraciones genéricas o no especificas
sobre beneficios de tipo ambiental, en particular
aseveraciones tales como “no dafiino para el Me-

dio Ambiente”, “verde”, “ecolégico”, “sostenible o

sustentable”, “en armonia con la naturaleza” deben
evitarse o justificarse mediante acotaciones. Estas
precisiones deben ser destacadas, claras, notorias
y facilmente entendibles, deben figurar cerca de la
aseveracion acotada para asegurar que se lean de
forma conjunta. Cualquier informacion adicional
0 explicativa relativa a argumentos ambientales
debe presentarse de manera que quede clara la in-
tegralidad del argumento ambiental, debe ubicarse
cerca de este y no puede contradecir ni limitar de
manera esencial el argumento principal.

Articulo 8°. Normas Especiales.

a) Cuando el argumento ambiental se refiere a
la disminucién de componentes o elementos que
tengan un impacto ambiental, debe sefialarse cla-
ramente cuales se han reducido. Tales argumentos
ambientales inicamente se justifican cuando se re-
fieren a procesos, componentes o elementos que
produzcan una mejora significativa del comporta-
miento ambiental del producto, tomando en cuenta

todos los aspectos relevantes del ciclo de vida del
producto;

b) Los argumentos ambientales en el sentido
de que un producto no contiene un determinado
ingrediente 0o componente (por ejemplo, que el
producto esta “libre de X o “sin X”), solo pue-
den utilizarse en aquellos casos en que la sustancia
especificada no sea detectable;

¢) Los argumentos ambientales sobre disposi-
cioén de residuos son aceptables siempre y cuando
el método recomendado de separacion, recoleccion
0 procesamiento sea generalmente y facilmente
accesible para una mayoria de consumidores en el
area de que se trate.

Articulo 9°. Demostraciones y Testimonios
Cientificos.

a) Solo pueden utilizarse demostraciones téc-
nicas o cientificas acerca del impacto ambiental
cuando se encuentren apoyadas en pruebas cienti-
ficas previamente demostradas y consultadas;

b) La publicidad no debe reproducir o hacer
uso de testimonios cientificos o técnicos, o que se
perciban como tales, cuyas afirmaciones no estén
previamente comprobadas y sus resultados puedan
conocerse.

Articulo 10. Signos y simbolos.

a) Los signos y simbolos utilizados en las co-
municaciones no deben ser susceptibles de indu-
cir a error sobre su fuente, significado o sobre las
caracteristicas de los bienes o servicios a los que
acompafian;

b) Deben ser facilmente distinguibles de otros
signos y simbolos, especialmente aquellos relacio-
nados con caracteristicas ambientales diferentes;

¢) Deben ser usados de tal forma que no sugie-
ran falsamente la existencia de una aprobacion ofi-
cial o certificacion de terceros;

d) Cuando un simbolo aparece en un producto
porque el fabricante ha patrocinado o contribuido
econdmicamente a la organizacion cuyo simbolo
se muestra, esta circunstancia debe quedar clara-
mente expresa. En particular, debe evitarse dar a
entender que la utilizacion de dicho simbolo supo-
ne un aval por parte de la entidad patrocinada de
las actividades o productos del patrocinador;

e) Los signos o simbolos registrados a través de
los cuales se transmitan a los consumidores cuali-
dades o propiedades de una marca, de un producto
o de sus componentes, empaques, envases 0 emba-
lajes, relacionadas con argumentos, declaraciones
y referencias ambientales, y que no cuenten con
la certificacion independiente de un tercero, deben
acompafiarse de una afirmacion explicativa cuan-
do el signo o simbolo por si solo sea susceptible de
confusion o de inducir a error.

Avrticulo 11. Responsabilidad. La responsabili-
dad por los argumentos, declaraciones, afirmacio-
nes y referencias ambientales y por el incumpli-
miento de las directrices de esta ley corresponde
al anunciante.

Articulo 12. Reglamentacion. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara,
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en el término de los seis meses siguientes a la vi-
gencia de la presente ley, las sanciones a que diere
lugar el incumplimiento de esta ley.

Articulo 13. Vigilancia y Control. La Superin-
tendencia de Industria y Comercio de acuerdo con
la reglamentacion del articulo 12 de esta ley y con
los Decretos nimero 1687 de 2010 y 3523 de 2009
y el Decreto nimero 3466 de 1982 sera la encarga-
da de la vigilancia y control para el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 14. Vigencia y Derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su fecha de publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 3
de abril de 2013, al Proyecto de ley nimero 86 de
2011 Senado, ley sobre argumentos ambientales
y otras disposiciones” y de esta manera continle
su trdmite legal y reglamentario en la honorable
Camara de Representantes.

Ponente,
Heéctor Julio Alfonso Lopez.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 3 de abril de 2013 segln texto Propuesto
para Segundo Debate.

Gregorio Eljach Pacheco,

Secretario General
* * %

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA EL DiA 3 DE ABRIL DE 2013

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE
2011 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos de
seguridad social integral para los artistas y gesto-
res culturales y se determinan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral cuarto del
articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997, adicionado
por la Ley 666 de 2001, el cual quedara asi:

Un diez por ciento (10%) para la seguridad
social del creador y del gestor cultural. las enti-
dades territoriales destinaran este porcentaje para
los programas del Fondo de Solidaridad Pen-
sional o para Beneficios Econémicos Periodicos
(BEPs) para los creadores y gestores culturales, en
los casos en que se encuentran afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en cual-
quiera de los regimenes existentes.

Articulo 2°. Con el fin de reconocer a través
de un estimulo permanente a aquellos creadores y
gestores ilustres de la cultura colombiana, se crea-
r& el Programa de Glorias de la Cultura con cargo
al presupuesto del Ministerio de Cultura, segun re-
glamentacion que esta entidad expedira una vez se
encuentre vigente la presente ley.

Paragrafo. El estimulo al que hace referencia
este articulo deberd incrementarse anualmente,
cuando menos en los mismos porcentajes en que
se reajuste el salario minimo legal.

Articulo 3°. La presente ley entrard en vigen-
cia a partir de la fecha de su publicacién y las dis-
posiciones legales contrarias a la presente ley son
derogadas.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 3
de abril de 2013, al Proyecto de ley niimero 87 de
2011 Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos de seguridad social integral para los
artistas y gestores culturales y se determinan otras
disposiciones, y de esta manera continGe su trami-
te legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Ponente,
Liliana Rendon Roldan.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 3 de abril de 2013 con modificaciones.

Gregorio Eljach Pacheco,
Secretario General.

* % %

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA EL DiA 3 DE ABRIL DE 2013

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE
2011 SENADO

por medio de la cual se adoptan normas y requi-

sitos minimos para el uso y supervision técnica de

sistemas verticales y horizontales de transporte,

de tipo eléctrico, automdtico y Mecadnico y se dic-
tan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece
criterios y requisitos minimos para el uso, sefiali-
zacion y supervision técnica de sistemas vertica-
les y horizontales de transporte de personas, tanto
electronico como automatico y mecanico, dentro
y fuera de edificaciones, para generar condiciones
Optimas de seguridad, prevencién y reduccion del
riesgo de accidentes.

Articulo 2°. Definiciéon. Un sistema vertical
de transporte de personas eléctrico automatico es
un dispositivo de transporte inclinado, cuyo mo-
vimiento es hacia arriba o hacia abajo, y se usa
para trasladar con comodidad y rapidamente un
gran nimero de personas entre los pisos de un
edificio, especialmente en centros comerciales y
aeropuertos.

Un sistema horizontal de transporte de personas
eléctrico automatico es un dispositivo de transpor-
te no inclinado, cuyo desplazamiento se realiza de
manera paralela a la superficie y se usa para tras-
ladar con comodidad y rapidez un gran nimero de
personas en un mismo piso.
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Atendiendo el nimero de posibles usuarios y
su ubicacion dentro de las edificaciones senaladas
en el articulo primero se distinguen los siguientes
sistemas:

~a) Escaleras eléctricas, automaticas y meca-
nicas;
b) Rampas;
c) Ascensores y similares;

d) Bandas transportadoras, eléctricas, automati-
cas y mecanicas.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Todas aque-
llas edificaciones que se encuentren en el territorio
nacional y que cuenten con sistemas de transporte
vertical y/o horizontal de personas deberan suje-
tarse a las normas establecidas en la presente ley y
en las disposiciones que las reglamenten.

Articulo 4°. Supervision técnica. Empresas téc-
nicamente calificadas deberan revisar el estado
técnico y mecénico de estos sistemas. Dicha revi-
sion se realizara cada tres (3) meses, expidiendo
una certificacion del buen funcionamiento y la se-
guridad de estos dispositivos.

Articulo 5°. Alcance de la supervision técnica.
El alcance, procedimientos y controles minimos
de la supervision técnica seran establecidos por el
Gobierno Nacional, en los términos de su regla-
mentacion.

Articulo 6°. Obligatoriedad. A partir de la vi-
gencia de la presente ley todas las edificaciones que
cuenten con sistemas verticales de transportes de
personas, tanto eléctrico, automatico y mecanico en
el pais, deberan contar con una certificacion técnica
y mecanica, en la que se manifieste el buen funcio-
namiento y la seguridad de estos mecanismos, la
cual sera reglamentada por el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Inspeccion y vigilancia. Los muni-
cipios o distritos seran competentes dentro de su
jurisdiccion en materia de autorizaciones, inspec-
ciones y ejercicio de la potestad sancionatoria de
las edificaciones donde funcionen estos sistemas,
conforme a la reglamentacion que al respecto ex-
pida el Gobierno Nacional.

La inspeccién y vigilancia corresponde a la de-
pendencia u oficina administrativa que el respecti-
VO municipio o distrito determine.

El Gobierno Nacional estandarizara las compe-
tencias técnicas, idoneidad profesional y niveles
de capacitacién de los funcionarios de las diferen-
tes empresas que puedan emitir la certificacion del
buen funcionamiento y seguridad de los sistemas
verticales de transporte de personas.

Articulo 8°. Sin perjuicio de la reglamentacion
que expide el Gobierno Nacional sobre las medi-
das de seguridad que deban cumplir los responsa-
bles de los sistemas verticales de transporte de per-
sonas se establecen los siguientes parametros asi:

a) No se debe permitir el acceso a menores de
doce (12) afos sin la compafiia de un adulto;

b) Se debera garantizar la atencion inmediata de
primeros auxilios y el transporte adecuado de las
personas que sufran algun tipo de lesién durante el

mantenimiento o funcionamiento de los sistemas
de transporte vertical y/o horizontal,

¢) Asi mismo, las edificaciones con sistemas de
transporte vertical deberan disponer de personal
capacitado y elementos necesarios para la atencion
de emergencias, lo cual sera reglamentado por el
Gobierno Nacional;

d) Se debera contar con una sefializacion claray
visible que permita a los usuarios advertir el riesgo
y peligro de su uso indebido, sobre todo lo sefiala-
do en el literal a) del presente articulo;

e) Es obligatorio implementar dispositivos de
seguridad que activen inmediatamente un sistema
de alarma provisto de sirena y proteccién para pre-
venir accidentes;

f) La edificacion que en su interior cuente con
sistemas de transporte vertical de personas debera
incluir en su plan de emergencias o contingencias
el protocolo de actuacion por incidentes en estos
sistemas, los cuales deberan estar articulados y
acordes con los planes de emergencia.

Articulo 10. Disposiciones transitorias. Las
edificaciones que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en construccion, debe-
ran adecuarse a estas disposiciones.

Las licencias de construccion de proyectos in-
mobiliarios que contengan estos sistemas deberan
exigir lo dispuesto en la presente ley a partir de su
entrada en vigencia.

En todo caso, las edificaciones que al momen-
to de entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren en servicio, tendran plazo de seis (6)
meses, contados a partir de la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional, para cumplir con las
disposiciones en ella contenidas.

Articulo 11. El Gobierno Nacional dispondra
de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
aprobacion de la presente ley para expedir la regla-
mentacion correspondiente.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
3 de abril de 2013, al Proyecto de ley niimero 98
de 2011 Senado, por medio de la cual se adoptan
normas y requisitos minimos para el uso y super-
vision técnica de sistemas verticales y horizonta-
les de transporte, de tipo eléctrico, automatico y
mecdanico y se dictan otras disposiciones, y de esta
manera continde su tramite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.

Ponente,
Jorge Hernando Pedraza.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 3 de abril de 2013 segun texto propuesto
para Segundo Debate.

Gregorio Eljach Pacheco,
Secretario General.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA EL DIA 3 DE ABRIL DE 2013

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE
2012 SENADO

por la cual se consagra la pension de jubila-
cion para medallistas olimpicos, paralimpicos,
campeones mundiales y sus entrenadores.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO UNICO

Requisitos para acceder a la pension de jubi-
lacion por parte de los medallistas olimpicos y
campeones mundiales

Articulo 1°. Consagracion de la pension de
jubilacion a medallistas olimpicos, paralimpicos
y campeones mundiales. Todo atleta colombiano
que logre medalla en los Juegos Olimpicos, Para-
limpicos o en Campeonatos Mundiales, en cual-
quier disciplina deportiva, tiene derecho a una
pension vitalicia de jubilacion.

Articulo 2°. Monto de la pensién. La pension
que por esta ley se consagra equivaldra a los si-
guientes montos:

Medallistas de Oro, el equivalente a 10 smimv.
Medallistas de Plata, el equivalente a 8 smimv.

Medallistas de Bronce, el equivalente a 6
smimv.

Campeones Mundiales, el equivalente a 10
smimv.

Articulo 3°. Requisitos para acceder a la pen-
sion de medallistas olimpicos.

Para tener derecho a la pension de jubilacion o
recompensa econdmica para los medallistas olim-
picos, paralimpicos y campeones mundiales, en
cualquier disciplina deportiva, bastard con que se
acredite la obtencién de la presea por el Comité
Olimpico Colombiano y/o Coldeportes.

Paragrafo 1°. La pension para campeones mun-
diales se otorgara exclusivamente en aquellas dis-
ciplinas deportivas avaladas por el Comité Olim-
pico Colombiano.

Paragrafo 2°. Cuando la presea se obtenga en de-
portes de conjunto, la pensién la recibira cada uno
de los miembros del equipo, cuya conformacion la
acreditara el Comité Olimpico Colombiano.

Articulo 4°. Bonificacion adicional. Cada vez
que un medallista olimpico, paralimpico o cam-
peén mundial logre nueva medalla olimpica, pa-
ralimpica o campeonato mundial, tendra derecho
a una bonificacion adicional de dos (2) smlmv que
se computara al monto de la mesada pensional que
esté devengando sin que en ningln caso esta pueda
ser superior a veinticinco (25) smimv.

Paragrafo. Para efectos de obtener esta bonifi-
cacion bastara su acreditacion como lo dispone el
articulo anterior.

Articulo 5°. Pension para los entrenadores. El
entrenador también tiene derecho a la pension de
jubilacion consagrada en esta ley, la cual se reco-
nocera en el mismo monto que se asigna a su pupi-

lo que haya logrado medalla olimpica, paralimpica
0 campeonato mundial.

Paragrafo 1°. Para efectos de obtener esta pension,
el Comité Olimpico certificara quién es el entrenador
del respectivo atleta que haya obtenido medalla olim-
pica, paralimpico o campeonato mundial.

Paragrafo 2°. En los eventos en que exista mas
de un entrenador por atleta, Gnicamente se entre-
gard la pension a quien el Comité Olimpico acre-
dite como entrenador principal.

Paragrafo 3°. Si el entrenador sirve a su vez a
varios atletas que hayan obtenido medalla olimpi-
ca, paralimpica o campeonato mundial, solamente
tendra derecho a una pension y una bonificacion
adicional en su caso.

Articulo 6°. Entidad encargada de reconocer
v pagar la pension olimpica. La presente pension
la debera reconocer y pagar el Estado, a través de
Colpensiones o la entidad que haga sus veces.

Articulo 7°. Reajuste de la mesada pensional.
Esta pension se reajustara de oficio cada aflo, a partir
del 1° de enero del afio siguiente a su reconocimien-
to, en el mismo porcentaje en que se incremente el
IPC, con el fin de mantener su poder adquisitivo.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 3
de abril de 2013, al Proyecto de ley niumero 116 de
2012 Senado, por la cual se consagra la pension de
Jubilacion para medallistas olimpicos, paralimpi-
cos, campeones mundiales y sus entrenadores, y de
esta manera continde su tramite legal y reglamenta-
rio en la honorable Cadmara de Representantes.

Ponente,
Gabriel Zapata Correa.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 3 de abril de 2013 segun texto propuesto
para Segundo Debate.

Gregorio Eljach Pacheco,
Secretario General.

* k% *

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL

DIA 3 DE ABRIL DE 2013 AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 158 DE 2012 SENADO, 084
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se rinden honores a la
memoria del doctor Augusto Ramirez.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exal-
ta la memoria del politico, diplomético, abogado,
economista y catedratico, doctor Augusto Ramirez
Ocampo, con motivo del aniversario de su muerte
ocurrida en la ciudad de Bogota, D. C., el 14 de ju-
nio de 2011, quien fuera Alcalde Mayor de Bogoté,
D. C., Canciller, Ministro de Estado, Constituyen-
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te, Representante personal del Secretario General
de las Naciones Unidas, funcionario internacional,
académico, gran defensor de los derechos humanos
y lider de la paz y quien a lo largo de su carrera hizo
una invaluable y generosa contribucion a la vida y
progreso de nuestra sociedad y de nuestro pais.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno para la
emision de una estampilla que honre la memoria
del doctor Augusto Ramirez Ocampo, y que estara
en circulacion por los mismos dias que se celebra
el natalicio del ilustre ex Canciller, el 21 de sep-
tiembre, con la siguiente leyenda: Augusto Rami-
rez Ocampo, una vida por la paz.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, por inter-
medio del Ministerio de Cultura, encargara a his-
toriadores de reconocida idoneidad, la elaboracién
de una biografia donde se recopilen las ideas, rea-
lizaciones y la trayectoria de Augusto Ramirez
Ocampo. El texto de esta biografia se editara con
destino a la distribucion gratuita en los estableci-
mientos educativos de todo el territorio nacional.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, por inter-
medio del Instituto Colombiano de Cultura, y con
la colaboracion de las Bibliotecas Nacional, Luis
Angel Arango y del Congreso de la Republica,
editard las obras completas de Augusto Ramirez
Ocampo, sus escritos y sus mas importantes inter-
venciones en el exterior, en diferentes foros nacio-
nales y en el Congreso de la Republica.

Articulo 5°. A partir de la promulgacion de
esta ley, las ciclovias de Bogot4, D. C., llevaran el
nombre de Augusto Ramirez Ocampo.

Articulo 6°. Autorizase al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores para erigir un busto del ilustre
colombiano el cual sera entronizado en el patio
interior del Palacio de San Carlos y cuyo escultor
sera escogido por medio de un concurso de méri-
tos que para el efecto adelante la Cancilleria.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias, a fin de reali-
zar las obras y proyectos contemplados en la pre-
sente ley.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las que le sean
contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 3
de abril de 2013, al Proyecto de ley nimero 158
de 2012 senado, 084 de 2012 Camara, por medio
de la cual se rinden honores a la memoria del doc-
tor Augusto Ramirez, y de esta manera continle
su tramite legal y reglamentario en la honorable
Camara de Representantes.

Ponentes,

Miriam Alicia Paredes Aguirre, Carlos Fer-
nando Motoa Solarte

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 3 de abril de 2013 segun texto propuesto
para Segundo Debate.

Gregorio Eljach Pacheco,
Secretario General.

COMENTARIOS

COMENTARIOS DE LA ASOCIACION NA-

CIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOM-

BIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 82
DE 2012 SENADO

por la cual se derogan las disposiciones que no
lograron los efectos prdcticos para la generacion
de empleo, la Ley 789 de 2002.

La Asociacién Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI) inspirada en el bien comun, en
la democracia participativa y en la busqueda del
mayor desarrollo y beneficio social para los co-
lombianos, se permite presentar a la consideracion
del Congreso de la Republica sus reflexiones con
respecto al texto propuesto para primer debate del
proyecto de ley de la referencia.

1. JORNADA LABORAL

Los articulos primero y segundo del Proyec-
to de ley nimero 82 de 2012 Senado, proponen
modificar la jornada ordinaria laboral y la jornada
méaxima legal.

La jornada ordinaria actualmente se extiende
entre las 6:00 a. m. y las 10:00 p. m. y el trabajo
ordinario nocturno es el periodo comprendido en-
tre las 10:00 p. m. y las 6:00 a. m., de acuerdo con
lo previsto en la Ley 789 de 2002.

Al respecto la ANDI considera:

e Tal y como fue ampliamente discutido en los
debates que dieron lugar a la Ley 789 de 2002, la
jornada laboral se adopta a los cambios de ubica-
cion demografica de la poblacion colombiana y a la
demanda de bienes y servicios que dicha poblacion
requiere en el contexto de la modernidad. En efecto,
mientras la jornada ordinaria se asimilaba con el dia
solar dado que la mayoria (70%) de la poblacién
vivia en &reas rurales hace 60 afios, en la moderni-
dad, més del 70% de los colombianos viven en las
ciudades, en las cuales la actividad econémica se
extiende hasta horas cercanas a la medianoche.

« La legislacion laboral sobre jornada de tra-
bajo responde a las necesidades actuales de las
empresas para competir con mercados externos;
admite tener 2 turnos en jornada ordinaria y faci-
lita en conjunto otras politicas publicas, el acceso
de nuestros bienes y servicios al comercio exterior.

* La legislacion laboral actual ha permitido la
expansion y crecimiento de la economia en la ul-
tima década, lo que se ha traducido en mayor em-
pleo para los colombianos.

 El Proyecto de ley nimero 82 de 2012 Se-
nado, pretende regresar a las jornadas laborales
propias de un esquema de economia cerrada
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que encarece la contratacion laboral y dificulta la
formalidad laboral. Ademas regresa a situaciones
mas inflexibles en la determinacion de la jornada,
lo que resta dinamica a las empresas, reduce la
competitividad y aleja de los objetivos de aprove-
char las ventajas de los TLC.

* La legislacion Colombiana no esta en contra-
via de la legislacién internacional con normas como
la Ley 789 de 2002, en este sentido es importante
sefialar algunas de las legislaciones extranjeras que
reflejan su adecuacion al desarrollo contemporaneo,
ya sea al no contemplar ninguna disposicién en ma-
teria de trabajo nocturno por ser indiferente juridi-
camente la labor frente a la diurna, o en los eventos
en que se define: En Uruguay segtin la Ley niimero
11.577 se entiende por trabajo nocturno el que se
realice dentro de las 22 horas y las seis horas del dia
siguiente. En Argentina, el articulo 200 CT, sefiala
como trabajo nocturno el que se cumpla entre las 9
p. m. de un dia y las 6 a. m. del dia siguiente. Asi
mismo, el Decreto Real 1/95 dispone que en Espafia
se considera trabajo nocturno el ejecutado entre las
10 de la noche y las 6 de la mafana.

* De otro lado, el Convenio de laOIT No. 171 de
1990, sobre el trabajo nocturno, define este como
“todo trabajo que se realice durante un periodo de
por _lo menos siete horas consecutivas que abar-
que el intervalo comprendido entre medianoche y

”»

las cinco de la manana...” .

» En este orden de ideas la regulacion actual
contenida en el articulo 25 de la Ley 789 de 2002,
que modifico el articulo 160 del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo al establecer como jornada diaria
la que se realiza entre las seis horas (6:00 a. m.)
y las veintidds horas (10:00 p. m.), se ajusta a los
postulados internacionales.

COLOMBIA: TASA DE DESEMPLED
(Febrero de cada afio)

17.3 Fumste: (ANE

o 125 126 irs
.

119 118

PORCENTAJE

2001 200 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 21012 2013

Es necesario tener en cuenta que el primer fac-
tor para incrementar la oferta laboral es la situa-
cion economica del pais (fluctuante y dependiente,
en el mundo de hoy, de circunstancias exdgenas);
y no solo por las disposiciones contenidas en una
ley se genera empleo.

La generacion de empleos productivos y per-
manentes se presenta solo si el pais logra mayo-
res tasas de crecimiento altas y sostenidas; si hay
una legislacion moderna; con seguridad juridica,
ademas de lo laboral, en lo fiscal, comercial, en la
resolucion de disputas, en lo ambiental, etc. y, si se
instala, ademas, una nueva cultura de dialogo social
en las relaciones laborales. En todos estos aspectos,
Colombia viene trabajando de manera constante, y

por tanto, no es hora de volver a esquemas propios
de momentos histéricos superados.

El Comercio Exterior de Colombia ha crecido en
los dltimos afios, desde 25.000 millones de dolares
en 2000, hasta llegar a cifras cercanas a los 120.000
millones de ddlares en el 2012, lo cual ha permitido
a las empresas colombianas expandirse en el merca-
do internacional. Tanto la Ley 789 de 2002 como la
creacion de diferentes medidas econémicas 'y comer-
ciales, es lo que ha permitido expandir el comercio y
mejorar la competitividad del pais en el mundo.

Esto se visualiza en el crecimiento que afio a
afio han tenido tanto las importaciones como las
exportaciones en nuestro pais:
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2. TRABAJO DOMINICALES Y FESTIVOS

e Incrementar el recargo previsto por la Ley
789 de 2002, para trabajo en dominicales y festi-
vos del 75% al 100% tal y como se pretende con
el Proyecto de ley nimero 82 de 2012, disminu-
ye la dindmica econémica y resta competitividad
a las empresas que tienen procesos continuos de
produccion. Igualmente, resta dindmica a muchas
actividades econdmicas domésticas que atienden
la demanda de los colombianos en fines de sema-
na. De otro lado, podria afectar el empleo formal
que dichas actividades hoy despliegan.

3. CONTRATO DE APRENDIZAJE

« Sobre la materia ya cursa actualmente en el Con-
greso el Proyecto de ley nimero 184 de 2012 Cama-
ra, el cual tiene respaldo del Gobierno Nacional y se
orienta con un enfoque completamente diferente al
propuesto mediante el proyecto de ley en comento.

» Las modificaciones realizadas al contrato de
aprendizaje mediante la Ley 789 de 2000, han per-
mitido pasar de cerca de 14.000 aprendices en el afio
2002 a187.000 aprendices en el afio 2012, esto indica
que la forma como ha sido establecido el contrato de
aprendizaje, ha permitido esta proyeccion positiva.

« El contrato de aprendizaje, ha sido analizado
por la Corte Constitucional, la que ha determinado
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como ajustado a la Constitucion, que sea una for-
ma especial dentro del derecho laboral, contrato
que presenta un elemento especifico consistente en
la adquisicidn de experiencia y formacion practi-
ca, ligada a la capacitacién académica, razon por
la cual no es considerado un contrato laboral.

« Teniendo en cuenta la importancia de la segu-
ridad juridica no solo desde el punto de vista del
sistema normativo, sino también desde el punto de
vista de la confianza inversionista, el contrato de
aprendizaje debe continuar como forma especial
dentro del derecho laboral.

CONCLUSION

Por las razones anteriores, la Asociacion Na-
cional de Empresarios de Colombia, ANDI, esti-
ma inconveniente el Proyecto de ley nimero 82 de
2012 Senado y solicita el archivo del mismo.

Cordialmente,
El Vicepresidente de Asuntos Juridicos y Sociales,

Alberto Echavarria Saldarriaga.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los nueve (10) dias del mes de
abril afio dos mil trece (2013)

En la presente fecha se autoriza la publicacidn
en la Gaceta del Congreso, comentarios de la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI), suscrito por el doctor Alberto Echavarria
Saldarriaga, Vicepresidente de Asuntos Juridicos
y Sociales, en cinco (5) folios, al Proyecto de ley
namero 82 de 2012 Senado, por la cual se dero-
gan las disposiciones que no lograron los efectos
practicos para la generacion de empleo, la Ley
789 de 2002. Autoria del proyecto de ley de los
honorables Congresistas Alexdnder Lopez Maya
y honorable Representante Wilson Arias Castillo.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
* * *x

COMENTARIOS DEL CONSEJO GREMIAL
NACIONAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 81 DE 2012 SENADO

por la cual se dictan normas para regular las

personas juridicas y las Cooperativas de Trabajo

Asociado en sus relaciones contractuales y de tra-
bajo y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., abril 9 de 2013

Honorable

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Respetados Senadores:

El Consejo Gremial Nacional en representacion
del sector privado colombiano, se permite presentar
ante esta honorable Corporacion su opinién respecto
del Proyecto de ley nimero 81 de 2012 Senado,
por la cual se dictan normas para regular las perso-
nas juridicas y las Cooperativas de Trabajo Asocia-
do en sus relaciones contractuales y de trabajo y se
dictan otras disposiciones (en adelante el proyecto).

Como fruto del estudio del proyecto, hemos en-
contrado que el mismo plantea una serie de propues-
tas que resultarian altamente inconvenientes para las
metas de competitividad y desarrollo del sector pri-
vado colombiano. Por lo anterior, solicitamos se ar-
chive el Proyecto de ley nimero 81 de 2012 Senado.

Las razones que sustentan nuestra solicitud de
archivo se resumen en tres puntos fundamentales:

1. El Proyecto busca no solamente regular la in-
termediacidn laboral, sino que extiende sus efectos
a todo tipo de contratacién o esquema de terceri-
zacion.

La tercerizacion de actividades y procesos es
parte natural del esquema productivo del empre-
sariado colombiano. No todas las funciones jus-
tifican la contratacion directa de un trabajador y
en algunos casos es preferible la contratacion con
terceros altamente especializados que pueden en-
cargarse de una tarea especifica sin comprometer
el normal funcionamiento de la empresa.

Desincentivar el uso de estas figuras no sola-
mente tiene serios efectos econdmicos inmediatos
sobre el sector privado, sino que también le resta
competitividad al no permitir que se utilice de ma-
nera eficiente la especialidad y experiencia que un
tercero puede brindar a una labor especifica.

La insercion de Colombia a los mercados inter-
nacionales, exige condiciones de competitividad
que este tipo de iniciativas no permite desarrollar.

Creemos que la busqueda de la proteccion de
los derechas de los trabajadores es legitima, pero
estamos convencidos de que este Proyecto no tiene
el enfoque correcto y eliminaria cualquier tipo de
contratacion que no sea directa.

2. El Proyecto busca extender los efectos del
contrato realidad a diferentes tipos de contratacion
y tercerizacion de actividades.

A partir de lo expuesto en el punto anterior, no to-
dos los mecanismos de contratacion indirecta conlle-
van la existencia del contralo realidad. En cada caso
concreto, debe estudiarse la configuracion de los ele-
mentos que lo componen (relacion de subordinacion,
prestacion personal del servicio, y remuneracion) sin
establecer esto tipo de presunciones que generan al-
tas distorsiones en el sistema juridico.

3. Apartir de la extensidn de los efectos del con-
trato realidad, el Ministerio de Trabajo quedaria
facultado para autorizar despidos de las personas
relacionadas con los contratos de tercerizacion,

Establecer una autorizaciéon del Ministerio de
Trabajo para la terminacion de relaciones de na-
turaleza civil o comercial resulta inadecuado. Tal
como se expuso en los puntos anteriores, no com-
partimos la propuesta de que se presuma una rela-
cion laboral de cada contrato de tercerizacion.

De acuerdo con lo anterior, solicitamos se archi-
ve el Proyecto de ley nimero 81 de 2012 Senado.

Cordialmente,

El Presidente,

Rafael Mejia Lopez.

El Vicepresidente,

Roberto Junguito Bonnet.
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COMENTARIOS DE LA ASOCIACION

COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el cambio de pénsum académicos y cobros de
matriculas en la educacion superior.

Bogot4, D. C., 2 de abril de 2013
Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Concepto Proyecto de ley nimero
128 de 2012 Senado

Respetado Senador:

Reciba un cordial saludo de la Asociaciéon Co-
lombiana de Universidades (ASCUN).

Con el &nimo de enriquecer la labor legislativa
del Congreso de la Republica queremos presentar-
le las observaciones de las Universidades frente al
Proyecto de ley nimero 128 de 2012, por medio
de la cual se establecen lineamientos para el cam-
bio de pénsum académicos y cobros de matriculas
en la educacion superior.

En la justificacion del Proyecto, se presenta la
siguiente intencion:... “Nuestros estudiantes uni-
versitarios en general, gozan tanto de derechos
como deberes dentro de las Instituciones Educati-
vas a las que pertenecen, y dentro de sus derechos
se encuentra el de conocer desde el principio, el
plan académico al que desean acceder y poste-
riormente cursar, sin embargo, en aras del ejer-
cicio del principio fundamental de la autonomia
universitaria, establecido en nuestra Constitucion
Politica, dentro de las administraciones de educa-
cion superior, se establecen reformas al plan aca-
démico inicialmente establecido”.

Un programa no puede funcionar si no cuenta con
Registro Calificado y para tramitarlo se debe pre-
sentar el plan curricular completo, incluido el plan
de asignaturas y demés actividades. Si el programa
realiza algin cambio, este debe ser previamente in-
formado al MEN. Cuando se produce un cambio,
este siempre se aplica a las cohortes que ingresan con
posterioridad a su aprobacion y siempre se disefia un
plan de transicion para aquellos estudiantes que de-
sean acogerse, voluntariamente, al nuevo curriculo,
lo que es muy frecuente porque siempre los cambios
obedecen a la incorporacion de los nuevos desarro-
llos de la profesion o la disciplina respectiva.

Vale la pena mencionar que la mayoria de los
planes académicos se encuentran en las respecti-
vas péginas web de las Universidades. Ademas,
consultando los estatutos de las Universidades, se
encuentra reglamentado el temay se considera que
conocer el plan de estudios es un derecho de los
estudiantes. Ademas de lo anterior, las reformas
curriculares siempre obedecen a desarrollos en
el respectivo campo del conocimiento, por tanto,
cuando se hacen, solamente estan inspiradas en el
incremento del nivel académico.

Si bien es cierto que “la guarda de la libertad de
los entes educativos no puede ser utilizada como
instrumento que vaya en contra de los estudian-
tes”, en el caso en que ello ocurra, los estudiantes
cuentan con herramientas recurriendo al MEN. Se
reitera que cuando se hacen modificaciones curri-
culares se aplican a los nuevos estudiantes que in-
gresen posterior a la aprobacion. Para los antiguos,
se abren opciones de curriculo transitorio (asi se
Ilaman en la mayoria de los estatutos y/o regla-
mentos) de manera que no queden excluidos de los
nuevos conocimientos. Estos programas transito-
rios, usualmente tienen caracter voluntario y el es-
tudiante elige si se queda con el anterior o hace una
combinacion. Estos curriculos transitorios siempre
tienen el cuidado de no prolongar la duracion del
Programa Académico correspondiente.

Con relacion al incremento en el valor de las ma-
triculas de las Universidades por encima del IPC, es
necesario dejar constancia que el MEN ha estable-
cido por la via de Decreto Reglamentario que los
incrementos deben hacerse con base en el IPC. No
obstante, en casos extraordinarios, el MEN puede
autorizar otro valor si la Institucion logra justificarle
las razones para un incremento mayor.

Sobre el cobro por la prestacion del servicio
médico, lo que se incluye en la matricula no es se-
guridad social, sino un seguro médico para aten-
der contingencias como accidentes en el plantel.
Esta practica también se ve en la educacion basica
y media, y se cobra una sola vez. Los servicios
médicos a los estudiantes estdn ademas considera-
dos dentro de los derechos pecuniarios que las IES
pueden cobrar a los estudiantes, por tanto, es legal.

El proyecto de ley establece la siguiente argu-
mentacion: “se evidencia que el acceso a la edu-
cacion superior es cada vez mas dificil conforme
las condiciones econdmicas que imponen de ma-
nera deliberada las instituciones educativas, faci-
litando asi la desercion académica de quienes tra-
tan de sostener un nivel educativo mas amplio, en
aras de garantizar un futuro profesional estable”.
La desercion no se explica solamente por facto-
res econdmicos y son muchos los estudios que han
evidenciado el impacto de los factores de tipo aca-
démico y vocacional. Por ejemplo, la formacion
previa (en basica y media) es un factor clave, con-
siderando las deficiencias con que llegan a la Uni-
versidad aquellos estudiantes que provienen de co-
legios publicos y privados de mala calidad, la gran
mayoria de provincia, generdndose una indeseada
reproduccién de las inequidades, pues quienes no
tienen para pagar los colegios privados costosos
reciben una formacion que los coloca en desven-
taja académica frente a los que si pueden hacerlo.

El valor de la matricula extraordinaria esta
debidamente reglamentado y reconocido por el
Ministerio de Educacién. No puede olvidarse el
esfuerzo del Gobierno para apoyo econémico a
sectores menos favorecidos ni los esfuerzos de las
IES que tienen sus propios programas de becas,
descuentos, etc. No se puede tampoco olvidar que
en la mayoria de los casos de pago extemporaneo
es por negligencia de los estudiantes para hacer
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sus tramites, pues las instituciones ofrecen muchas
formas que lo facilitan si los estudiantes realizan
las gestiones dentro de los plazos establecidos.

Conforme a los procesos de la reforma curricu-
lar en la cual se propone que solo podra ser modi-
ficado con autorizacion expresa del estudiante, es
importante resaltar que en la actualidad, en la re-
forma siempre participan los profesores, los estu-
diantes y los egresados; algunas veces también los
empleadores. Los estatutos de las Universidades
tienen claramente definido que la aprobacion de
estas reformas corresponde a la méxima autoridad
académica que es el respectivo Consejo Académi-
co. Es necesario reiterar que en casos de cambios,
estos no se aplican a los estudiantes antiguos, sal-
vo decision voluntaria suya.

En cuanto a los requisitos de grado, también es
competencia de los Consejos Académicos y no de
cada estudiante. Las Instituciones definen distintos
mecanismos para cumplir con el requisito de grado
y es optativa para el estudiante la decision a cual
quiere acogerse.

En conclusion y por las consideraciones ante-
riores, sugerimos no aprobar en segundo debate
el Proyecto porque son materias regulada por los
estatutos de las IES y por el propio Ministerio;
ademas, es una propuesta inconveniente y regre-
siva en la medida que impide el desarrollo del
conocimiento de los estudios de nivel superior,
los cuales deberian ajustarse en la medida que
va generandose nuevo conocimiento o que la so-
ciedad exige el desarrollo de otras competencias
profesionales.

Dejar exclusivamente sobre los estudiantes la facul-
tad de aceptar reformas, es ponerles una responsabili-
dad para la cual ain no estan debidamente preparados,
pues no conocen el estado del arte del conocimiento
relacionado con su formacion. En casos de exceso, el
MEN debe cumplir con su tarea de inspeccién y vigi-
lancia. Lo importante es que la institucion educativa
tenga reglas claras y estas sean suficientemente cono-
cidas por la comunidad universitaria.

Universitariamente,
El Director Ejecutivo,
Bernardo Rivera Sanchez.

c.c.: Doctor, Gregorio Eljach Pacheco, Secreta-
ria General del Senado.
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